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1. Mecanismo de Proteccidn Civil de la Union Europea

1.1 Origen — El Mecanismo de Proteccion Civil de la UE de 1001 a 2013y
el Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil

El Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE es una herramienta relativamente nueva que se establecio por la
Decision del 23 de octubre del 2001 del Consejo para afrontar mejor las intervenciones en desastres naturales
o causadas por el hombre.

Todos los Estados miembro de la UE tienen su propia proteccidn civil y han cooperado en el pasado, pero la
tarea principal del Mecanismo de Proteccién Civil europeo (CPM con sus siglas en inglés) es alcanzar una
mejor coordinacion entre los Estados miembro en caso de acciones de respuesta urgente y emergencias
graves. Combinando las capacidades de proteccion civil de los paises participantes, el Mecanismo de
Proteccién Civil de la UE puede asegurar una mejor proteccién de las personas, pero también del entorno
natural y cultural.

El papel principal del Mecanismo de Proteccidn Civil es facilitar la cooperacién en las intervenciones de
asistencia de la proteccion civil en el caso de emergencias graves que puedan requerir acciones urgentes.
Estos casos se podrian dar en caso de desastre natural, tecnoldgico, radioldgico o medioambiental,
incluyendo la contaminacién marina accidental, o de un acto terrorista, que tenga lugar o amenace con
ocurrir dentro o fuera de la Unién Europea.

El mecanismo se basa en una serie de elementos y acciones que incluye:

e creacién de un inventario de equipos de asistencia e intervencién disponibles en los paises de la
UE;

e establecer un programa de formacién para los miembros de estos equipos;

e organizar talleres, seminarios y proyectos piloto sobre los aspectos principales de las
intervenciones;

e creacién de equipos de evaluacidn y coordinacidn;

e establecer un centro de monitorizacion e informacién (MIC por sus siglas en inglés) y un sistema
comun de comunicacion e informacion;

e establecer un sistema comun de comunicacidn e informacién de emergencia (CECIS por sus siglas
en inglés) entre el MIC y los puntos de contacto de los paises de la UE;

e ayudar a desarrollar sistemas de deteccion y aviso temprano;

o facilitar el acceso de equipamiento y transporte proporcionando informacién sobre los recursos
disponibles de los paises de la UE e identificando los recursos disponibles de otras fuentes;

e conseguir la disponibilidad de recursos de transporte adicional.

De acuerdo con el principio de subsidiaridad, el objetivo del CPM es proporcionar valor afiadido a la asistencia
europea de proteccion civil poniendo el apoyo a disposicidn del pais afectado. Esto podria suceder si la
preparacion ante el desastre del pais afectado no es suficiente para proporcionar una respuesta adecuada
en términos de recursos disponibles. Combinando las capacidades de proteccidon civil de los paises
participantes, el mecanismo comunitario puede asegurar incluso una mejor proteccién primaria para las
personas, pero también del entorno natural y cultural asi como de la propiedad.



El mecanismo también:

- desarrolla la deteccidn y los sistemas de alerta temprana para catastrofes que podrian golpear los
estos miembro, con el fin de posibilitar una respuesta rapida de otros paises;

- proporciona apoyo para el acceso a recursos de equipamiento y transporte;

- apoya la asistencia consular a los ciudadanos europeos en emergencias graves en terceros paises si
se solicita por parte de las autoridades consulares de los Estados miembro;

- integra el transporte proporcionado por los Estados miembro financiando los recursos de
transporte adicional necesarios para asegurar una respuesta mads rdpida en caso de emergencias
graves;

- desarrolla médulos de proteccion civil, principalmente equipos operacionales especializados que
incluyen personal, transporte y equipamiento proporcionado por los Estados miembro y
organizado segln la tarea en cuestion, en linea con los criterios especificos.

Desde su creacién, el mecanismo ha proporcionado asistencia de proteccion civil en una variedad de
desastres naturales y provocados por el hombre, ha facilitado la cooperacién en la respuesta ante el desastre,
la preparacion y la prevencion en los Estados miembro, coordinando la respuesta a nivel europeo para evitar
la duplicacion de esfuerzos y asegurar que la asistencia suple las necesidades de las regiones afectadas.

Las organizaciones principales del CPM son:
1. El Centro de Control e Informacion (The Monitoring and Information Centre, MIC)

El MIC es el corazon operativo del mecanismo, es una unidad operativa que ofrece respuesta las 24 horas del
dia siete dias a la semana para facilitar la movilizacion de los recursos de proteccion civil de los paises de la
UE en caso de emergencia.

El centro permite a los paises el acceso a la plataforma de proteccion civil comunitaria: el CECIS (Centro Comun
de Comunicacion e Informacion de Emergencia), para la comunicacion y el intercambio de informacion entre
el MICy los puntos nacionales de contacto de los Estados miembro.

2. Centro de Comunicacion e Informacion de Emergencia (CECIS)

El CECIS es un sistema informdtico gestionado por el MIC en Bruselas para un didlogo efectivo e inmediato
entre los centros de operaciones de los Estados miembros 24 horas al dia siete dias a la semana.

Las peticiones de ayuda hechas por el pais afectado se combinan por el sistema con ofertas de asistencia de
paises que deciden participar.

El CECIS proporciona a todos los Estados miembro informacion y actualizaciones sobre la emergencia hasta
que esta se resuelve.

El mecanismo se ubicé originariamente en la unidad de proteccion civil de la DG de medio ambiente, pero
con el Tratado de Lisboa su papel de coordinador pasé al Departamento de Ayuda Humanitaria de la UE
(ECHO).



Tras 10 afios desde su implementacion, el aumento de accionamiento y una serie de éxitos en respuestas
ante emergencias dentro y fuera de la UE, surgié la necesidad de mejorar la cooperacion y los niveles de
proteccion nacional, europea e internacional.

En diciembre de 2013 se adoptd la Decisidn para un nuevo mecanismo en el periodo de 1012 a 2020 y desde
el 1 de enero de 2014 esta vigente un nuevo y mejorado Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea.
El Articulo 196 del Tratado de funcionamiento de la Unidn Europea constituye la principal base juridica para
el mecanismo de la Unién Europea.

Actualmente el mecanismo incluye los 28 Estados miembros ademds de Islandia, Montenegro, Noruega y la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (renovando actualmente su adhesién). Turquia y Serbia han
formado recientemente los acuerdos para incorporarse al mecanismo.

En lo que refiere al Instrumento de Financiacion de la Proteccidon Civil, se establecié con la Decisidon
2007/162/CE, Euratom, del Consejo y a través de esta se proporcioné asistencia financiera para mejorar la
efectividad de respuesta ante emergencias graves y aumentar las medidas de prevencidn y preparacion para

todo tipo de emergencias.

Un total de 189.8 millones de euros se comprometieron para implementar el Instrumento de Financiacion
de la Proteccidn Civil para el periodo 2007-2013.

Pese a que la mayoria de acciones del mecanismo se financiaban a través del instrumento de financiacién,
algunas acciones se financiaron a través de fondos concedidos por el Parlamento y el Consejo europeos asi
como otros instrumentos de la UE. Las autoridades nacionales de proteccidn civil también contribuyeron de
la siguiente manera:

e Proporcionando parte de la cofinanciacidn requerida por el instrumento de financiacién;

e Teniendo personal de proteccidn civil participando en las acciones del mecanismo; vy,

e Proporcionando recursos en especie (como activos y equipamiento).
El presupuesto para la implementacion del Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE para el periodo 2014-
2020 es de 368,4 millones de euros de los cuales 223,7 millones deberan usarse para acciones de prevencion,
preparacion y respuesta dentro de la UE y 144,6 millones para acciones fuera de la UE. Estas cantidades se
complementan con contribuciones de paises no-comunitarios que participan en el Mecanismo (EU_Civil
Protection Mechanism).



http://ec.europa.eu/echo/node/524
http://ec.europa.eu/echo/node/524

1.2 El nuevo Mecanismo de Proteccion Civil UCPM (Union Civil
Protection Mechanism)

La tendencia al aumento de los catastrofes naturales o provocados por el hombre durante la ultima década
ha demostrado que ahora mds que nunca se necesitan politicas coherente, eficientes y efectivas sobre la
gestidon ante los desastres.

A finales del 2013 se revisé la legislacidn europea sobre la proteccion civil para mejorar la respuesta ante las
catdstrofes naturales y causados por el hombre de una manera rapida, planificada y efectiva para asi
aumentar la seguridad de los ciudadanos europeos y victimas de desastres por todo el mundo.

La legislacidn europea sobre proteccidn civil revisada (Decisidn del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
un Mecanismo de Proteccién Civil — 1313/2013/EU y la Comision implementando la Decisién 2014/762/EU)
se desarrolla sobre un sistema establecido que ha demostrado que funciona bien. La responsabilidad
fundamental de la gestidn de catdstrofes corresponde a los Estados miembro.

El nuevo mecanismo pone mucho mayor énfasis en la prevencion, la gestién de riesgo y preparacion ante
catdstrofes; incluyendo la organizacion de entrenamientos, ejercicios de simulacidon e intercambio de
expertos, asi como el desarrollo de nuevos elementos como un médulo de capacidad de respuesta
establecido voluntariamente por los Estados miembro.

La legislacidn revisada contiene nuevas acciones que llevar a cabo en relacion con la reduccién del riesgo de
catdstrofe y el ambito de crear una cultura de prevencidn, promoviendo una preparacién y planificacidn
mejores, una cooperacion mas estrecha en la prevencién de catastrofes y una respuesta mds rapida y
coordinada.

Es por estas razones por la que la base legislativa incluye medidas que ayudaran a estar mejor preparados en
caso de cualquier catastrofe venidera y que asegurard una cooperacidén mas estrecha entre los paises
participantes.

El enfoque principal de la Decisién 1313/2013/EU tiene que ver con:

- Aumentar la cultura de prevencion y preparaciéon
- Reemplazar la respuesta ad hoc por una respuesta planificada con anterioridad
- Apoyar a los Estados miembros en su desarrollo de capacidades


http://un-spider.org/node/7680
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Figura 1.1 Enfoque de la Decision 1313/2013/EU (fuente Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

En este contexto, los Estados miembro han acordado compartir regularmente un resumen de sus
evaluaciones de riesgo y mejores practicas, asi como ayudarse mutuamente a identificar carencias y
perfeccionar su planificacion de gestién de riesgos para reducir el riesgo de catdstrofes y reforzar en el fututo
la colaboracién conjunta en la creacidn de resiliencia ante las catdstrofes. Un mejor entendimiento del riesgo
es la base para una gestion ante catastrofes mas efectiva y coherente también a través de compartir
informacién no sensible (informacién cuyo conocimiento seria contrario a los intereses esenciales de la
seguridad de los Estados miembro) y buenas practicas. Ademas, los paises:

¢ |levar a cabo evaluaciones del riesgo a nivel nacional y local y facilitar a la Comisién un resumen de los
puntos principales incluidos el 22 de diciembre de 2015 y cada tres afios;

e desarrollar y mejorar sus planes para la gestion de riesgos de catastrofes en el ambito nacional y local;

» facilitar a la evaluacién de la Comisién su habilidad de gestion de riesgo a nivel nacional o local cada tres
afios después del desarrollo de las pautas relevantes y cuando se den cambios importantes; y participar, de
forma voluntaria, en la llamada “revisidn por pares” sobre la habilidad de evaluar la gestién de riesgo.

La reforma, asi como remarcar la importancia de la prevencidn, la preparacidn y la respuesta ante catdstrofes
naturales o provocadas por el ser humano — Articulo 196 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea
(TFEU por sus siglas en inglés) —también se centra en involucrar a las autoridades regionales y todo el servicio
nacional de proteccién civil, para asegurar las intervenciones y la asistencia en caso de necesidad.

El nuevo mecanismo tiene un perfil de mejora operacional: la involucracién de las regiones se encuentra con
la necesidad de interoperabilidad y preparacidn de aquellas — sumandole la necesidad de proteccidn civil en
diferentes sectores, como en el caso de la cooperacion en materia de contaminacion marina.

Este compromiso se lleva a cabo respetando totalmente la cldusula de solidaridad contemplada en Tratado
de Lisboa, segun el cual. “La Unidn y sus Estados miembros deben actuar coordinadamente si un pais miembro
es objeto de un ataque terrorista o victima de una catdstrofe natural o de origen humano.”



En términos de proteccidn civil, habrda mas formacién disponible para el personal fuera de su pais, mas
ejercicios de respuesta como de busqueda y rescate y hospitales de campafa, mas intercambios entre
expertos y una cooperaciéon mas estrecha entre paises vecinos.

Un nuevo Centro de Coordinacién de Respuesta ante Emergencias (ERCC con sus siglas en inglés) se inauguré
en mayo del 2013. Este refuerza y transforma el Centro de Control e Informacién en un Centro de
Coordinacion de Respuesta ante Emergencia (ERCC) y el MIC (centro de control e informacidn) asegurando
su capacidad operativa las 24 horas los siete dias de la semana y facilitando a los Estados miembro y la
Comisién Europea la coordinacion en las intervenciones de asistencia de proteccion civil. También controla
la situacidn relacionada con los riesgos y emergencias alrededor del mundo y proporciona un centro de
informacién y coordinacién durante emergencias.

Se establecera un equipo voluntario y permanente de capacidades de respuesta y expertos de los Estados
miembro, financiado parcialmente por la UE, para permitir mas planificaciéon efectiva, el despliegue
inmediato e intervenciones coordinadas.

La propuesta también incluye por primera vez un esfuerzo comun de los Estados miembro para evaluar y
tratar carencias en las capacidades de respuesta con la ayuda de la financiacién de la UE de hasta un 20% de
la financiacion necesaria.

El Mecanismo de Proteccién Civil también cubrira:

- previsiones relacionadas con la evaluacién del riesgo y planificacién de la gestion del riesgo;

- aumentar la previsibilidad de asistencia y una mejor identificacion y mejora de las potenciales
carencias en la capacidad de respuesta;

- untransporte para la asistencia a los paises afectados mas econdmico y mejor coordinado

- la cofinanciacion de capacidades de proteccion para hacer frente a imprevistos temporales

Los tipos de catastrofes cubiertas por el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE son:
Catadstrofes naturales - Inundaciones, terremotos, incendios forestales, ciclones y tifones

Catdstrofes causadas por el hombre — Catastrofes medioambientales (vertidos de petréleo, como el
accidente en 2010 de la plataforma Deepwater Horizon) — Emergencias complejas (Georgia 2008, Siria,
Ucrania 2014)

Emergencias sanitarias - Ucrania gripe HIN1 / Crisis del Ebola 2014, crisis por gripe HIN1 (apoyo médico
Bulgaria, Ucrania)

Asistencia al apoyo consular — Ataques terroristas (evacuacion médica Mumbai - India) — Evacuacion de los
ciudadanos europeos de Libia y nacionales de terceros paises de Tunez/Egipto; Yemen)

El presupuesto para la implementacion del Mecanismo de Proteccidn Civil entre 2014 y 2020 es de 368,4
millones de euros de los cuales 223,7 millones deberdn usarse para las acciones de prevencién, preparacion
y respuesta dentro de la UE y 144,6 millones para acciones fuera de la UE.
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La nueva legislacion refuerza la intervencion del Mecanismo en las tres fases del ciclo de gestion de
catastrofes:

PREVENCION

La prevencion significa apoya a los Estados miembro en prevenir los riesgos o reducir los dafios a las personas,
el entorno o la propiedad resultantes de las emergencias. El nuevo Mecanismo mejorara el conocimiento y
acceso a los datos. En este contexto de las pautas de evaluacién del riesgo, la planificacidon de gestion de
riesgo, las revisiones por pares van a llevarse a cabo y actualizarse continuamente. Aparte de esto, la
integracion de la Reduccién del Riesgo de Catastrofes (RRC) en politicas sectoriales es una de las prioridades
mas importantes.

En relacidn con la adaptacion del cambio climatico, el Mecanismo de Proteccién Civil también

promueve las evaluaciones de riesgo y mapeo de los Estados miembro mediante el intercambio de
buenas priacticas;

- establece y actualiza una visidon panoramica multisectorial y el mapa de riesgos de catastrofes a los
gue se enfrenta la Unidn teniendo en cuenta las posibles repercusiones del cambio climatico

- promover el intercambio de buenas practicas en preparar los sistemas de proteccién civil para hacer
frente a las repercusiones del cambio climatico.

En lo que refiere a la prevencidn, las acciones principales de la Comision son

Promover la evaluacion de riesgo y mapeo de los Estados miembro mediante el intercambio de
buenas prdcticas;

- Establecer y actualizar una vision panordmica multisectorial y el mapa de riesgos de catdstrofes a los
gue se enfrenta la Unidn teniendo en cuenta las posibles repercusiones del cambio climatico;

- Promover el intercambio de buenas prdcticas y preparar los sistemas nacionales de proteccion civil.

Las acciones principales de los Estados miembro se describen a continuacion

Develop risk assessments and make available to the
Commission a summary of the relevant elements
thereof within two years and then every three years

Develop and refine their disaster risk management
planning

Make available to the Commission an assessment of
their risk management capability

Participate, on a voluntary basis, in peer reviews

Figura 1.2 Acciones de los Estados miembro (fuente: Comision Europea —
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Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

PREPARACION

La preparacidn significa aumentar las competencias para las intervenciones y respuestas de la asistencia de
proteccion civil tanto dentro como fuera de Europa. También significa proporcionar a los paises la
oportunidad de entrenar a sus equipos de proteccion civil, aumentando su habilidad y efectividad de
respuesta ante catastrofes. Es por esto que el mecanismo organiza programas de formacidn, ejercicios
durante simulacros emergencias, programas de intercambio de expertos y proyectos de cooperacién. La
preparacidon también significa herramientas de alerta temprana, y capacidad de evaluacidn y certificacion.

El nuevo mecanismo estd trabajando en algunos desarrollos clave como:

- el desarrollo de médulos de respuesta de proteccidn civil;

- laidentificacion de expertos y equipos para misiones de la UE;

- el desarrollo de ejercicios de formacién, intercambio de expertos, también mediante las lecciones
aprendidas;

- facilitar mediante el Apoyo como Nacién Receptora (cdmo recibir asistencia); - el uso de informacion
geoespacial/mapas derivados de la teledeteccidn por satélite (Servicio de gestion de emergencias
Copernicus), en ambos, preparacion y respuesta.

RESPUESTA

La respuesta significa facilitar la cooperacion en las intervenciones de asistencia de proteccidn civil en caso
de catastrofes graves dentro y fuera de la UE.

La asistencia puede incluir equipos de bulsqueda y rescate, equipos sanitarios, refugios, unidades de
purificacién de agua y otros expertos especializados o recursos solicitados, con estrategias ante todas las
amenazas, incluidas la bioldgica.

Finalmente, los nuevos elementos del Mecanismo de Proteccion Civil estan relacionados con:

12
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Specific prevention and
preparedness activities
expanded to the EU
Neighbourhood
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on prevention

Requests from or through
international organisations

Figura 1.3 Los elementos internacionales del Mecanismo de Proteccidn Civil (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

Actividades complementarias del Mecanismo de Proteccion Civil

El Mecanismo de Proteccidn Civil proporciona herramientas de comunicacién de emergencias y control,
mediante un sistema de aplicaciones web de alerta notificacién, que permite el intercambio a tiempo real
de informacidn entre los paises participantes u el ERCC.

El Mecanismo de Proteccion Civil ha desarrollado herramientas de prevision y gestion de catastrofes: una
planificacion y control correctos y una alerta temprana pueden mitigar dafios, a veces prevenir que se
conviertan en catdstrofes humanitarias. Asi que el mecanismo tiene unos sistemas de alerta casi a tiempo
real con el objetivo de mejorar su rapida capacidad analitica.

El Instituto para el Medio ambiente y la Sostenibilidad (IES por sus siglas en inglés) ha desarrollado el Sistema
de Alerta de Inundacion Europeo (EFAS) y el Sistema Europeo de Informacién sobre Incendios Forestales
(EFFIS). EI EFAS alerta al Centro de Coordinacién de Respuesta ante Emergencias (ERCC) sobre los casos de
inundacién mas graves y el EFFIS proporciona diariamente mapas meteorolégicos de peligro de incendios y

previene con hasta seis dias de antelacidn, incluyendo mapas de zonas quemadas o evaluacién del dafio.

El Sistema Global de Alerta y Coordinacidon de Desastres (GDACS), desarrollado por el Centro Comun de
Investigacion y utilizado en conjunto por la UE y la ONU, es un sistema de alerta completamente automatico
las 24 horas al dia los siete dias de la semana que recoge los datos sobre los fenédmenos naturales
(terremotos, tsunamis, tormentas tropicales, inundaciones y volcanes).

Meteoalarm es una plataforma de alerta online establecida por los servicios meteoroldgicos europeos, que
emite las alarmas meteoroldgicas.
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Figura 1.4 Sistema Global de Alerta y Coordinacion ante Amenazas (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

El mecanismo ayuda en emergencias de contaminacién marina, donde trabaja estrechamente con la Agencia
Europea de Seguridad Maritima (EMSA). Las operaciones de vertidos de petréleo accidentales y de limpieza
son la fuente principal de contaminacidon de barcos, imponiendo enormes exigencias a las autoridades

nacionales responsables de las operaciones de respuesta y limpieza. Europa es el mercado mundial mas
grande de importacion de crudo, transportado dentro y fuera de Europa, principalmente por mar.
Inevitablemente se producen vertidos debido a esto, ya sea por accidente o como resultado de operaciones
de los barcos.

EMSA fue establecida por la Unidn Europea en 2002 como consecuencia del accidente del Erika. EMSA asume
el papel principal para asegurar un nivel uniforme y efectivo de la seguridad maritima, junto a la prevencién
y respuesta a la contaminacidn marina causada por los barcos, asi como respuesta a la contaminacién
causada por las instalaciones de petrdleo y gas y proporcionando asistencia técnica y cientifica a la Comisién
Europea y los Estados miembro.

EMSA gestiona una red de embarcaciones de recogida de vertidos establecida en todos los mares regionales
de Europa. Estas son embarcaciones comerciales normales que llevan a cabo sus operaciones en el dia a dia,
pero, si se solicita, cesan sus actividades normales y se trasladan rdpidamente al lugar del vertido de crudo.
La Agencia también proporciona imagenes de satélite para la deteccién y control de vertidos de crudo,
expertos en respuesta ante contaminacion para dar asistencia operativa y técnica y servicio de informacion
sobre vertidos quimicos en el mar.

Cuando tiene lugar una crisis en los paises desarrollados, la asistencia de proteccion civil va tipicamente de
la mano con la ayuda humanitaria de la UE.
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A menudo, los esfuerzos para la limpieza y recuperacion de un vertido petrolifero requieren costes que van
mas alla de lo que puede permitirse un solo pais. Es por esto que se establecieron un nimero de acuerdos
regionales y de cooperacidn bilateral entre los paises maritimos. La UE participa en estos acuerdos vy
convenciones que cubren los mares regionales alrededor de Europa como en las convenciones de Helsinki y
Barcelona y los Tratados de Lisboa y Bonn.

El Mecanismo de Proteccién Civil de la UE también interviene en las emergencias de contaminacidon marina.
Cuando se recibe una peticion de ayuda tras un incidente de contaminacién marina, el ERCC puede movilizar
la capacidad y experiencia de recuperacién petrolifera de los paises participantes y EMSA, y facilitar el
despliegue de estos recursos y el equipo del Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE.

Los mecanismos de preparacién y respuesta en el dmbito de la contaminacién marina se reforzaron por el
marco de cooperacidon comunitario entre el 2000 y el 2006.

El Centro de Coordinacion de Respuesta ante Amenazas de la Comisién Europea (ERCC) hace un seguimiento
constante del riesgo e incidencia de los incendios forestales a lo largo de toda Europa, utilizando servicios
de control y herramientas como el EFFIS (el Sistema Europeo d Informacién sobre Incendios Forestales).
Durante la temporada de verano, el ERCC también organiza videoconferencias semanales con los paises en
alto riesgo de sufrir incendios forestales y cuyas capacidades nacionales podrian verse sobrepasadas.

Cuando la dimensidn del incendio supera la capacidad del pais para extinguirlo por sus propios medios, el
Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unidn Europea puede activarse para coordinar la respuesta de los paises

participantes. Los paises europeos pueden mostrar su solidaridad mandando asistencia en forma de
aeronaves preparadas para combatir los incendios, helicépteros, equipamiento para combatir el fuego y
personal especializado.

Para poder proporcionar una respuesta comun y coordinada, es frecuente que comuniquen la asistencia e
intercambio de informacién a tiempo real a través del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE. Ademas, el
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE puede cofinanciar el transporte de esta asistencia a la zona afectada.

En conclusion,

- el mecanismo coopera con la Comisidon Oceanografica Intergubernamental (IOC-UNESCO) en la

creacion de un sistema de alerta de tsunamis para la region del Atlantico nororiental y el
Mediterraneo
- un acuerdo con el Centro Sismolégico Euro-Mediterrdneo (EMSC) ha permitido que la deteccién de

terremotos en el drea del Mediterrdneo sea considerablemente mas rdpida afiadiendo sensores en
Tunez

- el mecanismo apoya y complementa los esfuerzos de prevencién y preparacién de los paises
participantes, centrandose en zonas donde un foco comun europeo es mas efectivo que las acciones
nacionales individuales. Estas incluyen mejorar la calidad de y la accesibilidad a la informacidn de la
amenaza, promoviendo la investigacién de la resiliencia tras la catdstrofe y reforzando las
herramientas de alarma temprana.

Hace diez afios, el concepto de resiliencia estaba totalmente ausente en las comunicaciones de la Oficina de
la Comunidad Europea de Ayuda Humanitaria (ECHO). Desde entonces, ECHO ha introducido
progresivamente la palabra en sus documentos oficiales y parece que ahora considera la resiliencia como
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uno de los conceptos generales necesarios para resumir su actuacion. Al observar mas de cerca cémo ECHO
ha difundido el concepto en sus diferentes actividades (publicaciones, financiacidn, eventos oficiales) y las
definiciones asociadas a el, parece que es uso del concepto de resiliencia (y el debate que lo sigue) expone
la voluntad de esta institucidn para ganar mas reconocimiento en el ambito de la politicas publicas, en las
que su propia legitimidad es por ahora débil.

ECHO busca una tendencia general iniciada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo
de Desastres y ONGs especializadas en ayuda humanitaria, que fueron las primeras en promover el concepto
de resiliencia para obtener mejor reconocimiento de su labor, y abogar por un aumento de su papel que
entonces estaria conectada no solo a la intervencién en crisis, sino también a las politicas de prevencién y
desarrollo.

Es por esto que el valor de la resiliencia es un nuevo paradigma y muestra una nueva estrategia para estar
mas incluida en los procesos de elaboracion del Mecanismo de Proteccién Civil.
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1.3 Marco Legal del Mecanismo de Proteccion Civil

EL Tratado de Lisboa respalda la voluntad de la UE de proporcionar asistencia, compensacion y proteccién a
las victimas de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano alrededor del mundo (Art. 214), y
apoyar y coordinar los sistemas de proteccion civil de sus Estados miembro (Art. 196). Ademas, encomienda
a las instituciones europeas que definan las medidas para que se llevan a cabo estas actuaciones.

La base legal del nuevo Mecanismo son las Decisiones del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién — 1313/2013/EU y la Decisidn de aplicacién de la Comisiéon nim.
2014/762/EU por la que se establecen disposiciones de aplicacién de la Decisiéon 1313/2013 del Parlamento
y Consejo europeos sobre un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién.

Existen dos principales elementos legislativos que cubren la protecciéon civil europeo, que son la Decisién
2007/779/EC del Consejo, Euratom por la que se establece un mecanismo comunitario de proteccion civil
(refundicion) y la Decisidn del Consejo estableciendo un Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil
(2007/162/EC, Euratom). La UE tiene un instrumento que le permite financiar actividades dirigidas a acciones
preventivas, preparacion y de respuesta efectiva, particularmente aquellas puestas en prdctica al amparo del
mecanismo actual. Este instrumento de financiaciéon cubrié el periodo de 2007 a 2013 y reemplazd el
programa de actuaciéon comunitario a favor de la proteccidn civil establecido por el Consejo en la Decisién
1999/847/EC.

La Comisién ha emitido tres decisiones tras la adopcidn de estos dos pilares legislativos de la proteccion civil,
cada uno de ellos con un objetivo especifico en el sentido de las Decisiones del Consejo. Una de estas
Decisiones (2007/606/EC, Euratom) trata las normas relativas al transporte; las otras dos (2008/73/EC,
Euratom y 2010/481/EC, Euratom) contemplan la aplicacidn del concepto de médulos.

El Mecanismo de Proteccidn Civil y el Instrumento de Financiacion de la Proteccidn Civil juntos, cubren tres
de los aspectos principales del ciclo de gestion de amenazas (prevencién, preparacidén y respuesta). El
Mecanismo en si mismo cubre la respuesta y algunas de las actuaciones de preparacidn, mientras que el
Instrumento de Financiacién permite actuaciones en los tres ambitos. Los dos elementos legislativos son mas
complementarios mientras el Instrumento Financiero financia el Mecanismo.

Existian otros dos textos legales, precursores directos del marco actual. El primero data de 1999 y establece
el Programa de Accién Comunitaria en el ambito de la Proteccién Civil. A un primer Programa de Accién de
dos afios de duracién (1998-1999) le siguié un Programa de Accidn de cinco afios (200-2004). Este se prolongd
hasta 2006 mediante una Decisién del Consejo el 20 de diciembre de 2004.

El segundo texto legal mas importante fue la Decisién del Consejo del 23 de octubre de 2001 que establecid
el Mecanismo original. Una Decisién posterior de la Comision el 29 de diciembre de 2003 establece las
normas de aplicacién del Mecanismo Comunitario, definiendo sus responsabilidades y el funcionamiento de
las diferentes herramientas que se utilizan en el Mecanismo.

El tsunami que azotd el sur de Asia en diciembre de 2004 fue una sefal para revisar todo el conjunto del
sistema. Ambos, el Consejo y el Parlamento Europeo solicitaron a la Comisién que revisara las areas del
Mecanismo que se pudiesen mejorar. Esto resultd en una serie de Comunicaciones de la Comisién apuntando
a un desarrollo mas robusto de la capacidad de proteccion civil europea, permitiendo a la Unidn a reaccionar
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de manera mas rapida y efectiva ante cualquier catastrofe futura. Como resultado, la Comision presenté una
propuesta de refundicidn de la Decisidn del Consejo (2001/792/EC) en enero de 2006 y el dia 27 de ese mismo
mes pretendid reestructurar el Mecanismo. La Decisién 2007/779/EC del Consejo, el Euratom se basé
principalmente en esta Comunicacién.

La Comisién también adoptd una Propuesta para una Regulacion del Consejo estableciendo una respuesta
rapida y un Instrumento de Preparacion para emergencias graves en abril de 2005. Esta propuesta
proporcionaba el futuro marco legal para la financiacidn de las operaciones de proteccidn civil. La Comisién
propuso un importante aumento en la futura financiacion de las actuaciones de proteccion civil europeas,
con cantidades anuales de entre 16 millones de euros en 2007 hasta los 30 millones de euros en 2013. Con
esto, la Comision reconociod la importancia de la asistencia inmediata de proteccion civil como expresion
tangible de la solidaridad europea en caso de emergencias graves. El renombrado Instrumento de
financiacién de la Proteccion Civil de esta legislacidn se adoptd el 5 de marzo de 2007.

Las bases de la cooperacidn en proteccion civil en el ambito comunitario se remontan a mayo de 1985 en la
reunién ministerial de mayo en Roma. Consecuentemente se adoptaron seis resoluciones a lo largo de los
siguientes 9 afios. Los resultados de estas resoluciones fueron un nimero de instrumentos operacionales
qgue cubrian, ambas, preparacion y respuesta. Las actividades se organizaron sobre la base del principio de
subsidiariedad establecido en el Tratado Maastricht. A destacar la Resolucion del 8 de julio de 1991 sobre la
mejora de la ayuda mutua entre los Estados miembro en caso de catastrofes tecnoldgicas.

La Comunicacion de la Comision del 11 de junio de 2002 describié el progreso alcanzado en la preparacién
para emergencias, entre otros la puesta en marcha de un mecanismo de consulta mutua para enfrentarse a
cualquier crisis relacionada con amenazas bioterroristas. Ademads cred un grupo de trabajo conjunto de la
Comisién y la industria farmacéutica que prepararon un inventario de la disponibilidad y capacidades de
produccidn, reservas y distribucidon de suero, vacunas y antibiéticos que probablemente se utilizarian en caso
de ataque bioldgico.

Otras bases legales importantes son:

- La Resolucién del Consejo del 22 de diciembre de 2003 por la cual se refuerza la cooperacion
comunitaria en el ambito de la investigacidn sobre proteccién civil [Diario Oficial de la UE, C 8 del
13.1.2004].

El Consejo promueve el desarrollo de proyectos de investigacién sobre la reduccion de riesgos
naturales y tecnoldgicos y la mitigacidn de sus consecuencias. También anima a los institutos de
investigacion y otras entidades relevantes a establecer objetivos comunes para prevenir y reaccionar
antes riesgos naturales y tecnoldgicos.

- LaResolucion del Consejo del 19 de diciembre de 2002 sobre la asistencia especial de proteccidn civil
en regiones remotas y aisladas, regiones insulares, regiones de dificil acceso y regiones poco
pobladas, en la Unién Europea [Diario Oficial de la UE, C 24 del 31.1.2003].

El Consejo considera que las regiones remotas, aisladas, insulares y poco pobladas deberian

beneficiarse de las medidas ajustadas a sus situaciones individuales. En particular, promueve
proyectos conjuntos entre regiones con caracteristicas similares y tener en consideracion estas

18



caracteristicas al planificar las respuestas ante situaciones de emergencia, estableciendo equipos de
intervencién especializados y desarrollando sistemas de comunicacion efectivos, fiables y adaptados.

- La Resolucién del Consejo del 28 de julio de 2002 sobre reforzar la cooperacién en el ambito de la
formacidn en proteccion civil [Boletin Oficial de la UE, C 43 del 16.2.2002].

El Consejo invita a la Comisidn a observar todas las iniciativas que apoyen la creacidn de una red de
escuelas y centros de formacién activos en el ambito d la proteccién civil y dar apoyo financiero a
esta iniciativa e involucrar a los paises candidatos en su labor. También se invita a la Comisidn a
considerar la posibilidad de crear un centro europeo de proteccién civil para perpetuar esta
cooperacion.

Por supuesto que existen otros textos legales que aun no son normativos pero contienen propuestas u
observaciones que tienen que ver con la proteccidn civil. Estas incluyen la Comunicacién de la Comisién sobre
reforzar la capacidad de respuesta ante catastrofes de la UE, la Comunicacién sobre reforzar el sistema de
alerta temprana en Europa; y a finales del 2008 un documento que incluye una iniciativa de prevencion al
detalle.

Finalmente, se debe destacar que la proteccion civil evidentemente estd relacionada con otras tantas
iniciativas politicas. El vinculo con el cambio climatico es inevitable, mientras que los accidentes quimicos y
los incidentes de contaminacién marina han desencadenado la actuacion del Mecanismo. Las iniciativas
comunitarias sobre dasonomia, el petréleo, el agua y las telecomunicaciones también estds vinculadas a la
proteccion civil. Esta lista no es exhaustiva.
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1.4 Activaciones del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE

Cualquier pais en el mundo puede pedir ayuda al Mecanismo de Proteccién Civil de la UE.
Dentro de la Unién Europea:

Cuando un pais participante es incapaz de manejar una emergencia nacional grave, puede pedir ayuda a
otros paises participantes mediante el ERCC, que recibe la peticién de ayuda e informa a todos los demas
paises involucrados. El ERCC es responsable de comunicar la peticién de ayuda, permitiendo el didlogo
inmediato entre los centros de operaciones abiertos las 24 horas en varios paises. Las peticiones de ayuda
hechas por el pais afectado son combinadas por el sistema con las ofertas de asistencia de los paises que
deciden intervenir. El ERCC proporciona informacién y actualizaciones sobre la emergencia a todos los paises
hasta que esta se resuelve. El tipo de intervencién variara dependiendo del suceso. El ERCC facilita el envio
de quipos de evaluacidn o de coordinacién, expertos, médulos de proteccion civil y asegura la cofinanciacién
del transporte de la asistencia ofrecida por los paises participantes, pero la responsabilidad de gestionar la
ayuda es del pais que haya solicitado la intervencion.

Fuera de la Union Europea:

El Mecanismo se puede activar por un pais afectado con una peticién de ayuda al ERCC. En estos casos, el
Alto Representante para Asuntos y Politica Exteriores junto a la Presidencia del Consejo Europeo coordinaran
la respuesta politica, en colaboracién con la Comision. Estos garantizan los vinculos con el pais afectado,
facilitando el rapido despliegue de la asistencia comunitaria, sobre todos durante las primeras horas de la
emergencia.

Si las Naciones Unidas participan, asumiran la gestidn de las operaciones, la actividad se lleva a cabo por el
Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea ECHO, en estrecha colaboracién con la Oficina
de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios OCHA.

~ Country hit
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Accepts/rejects offers

o

:  Situation reports
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Facilitate transport N
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Figura 1.5 Activacion del Mecanismo europeo (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)
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Entre 2001 y marzo de 2015, el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE ha gestionado mds de 300 catdstrofes
y ha recibido mds de 200 peticiones de ayuda ante catdstrofes en los Estados miembros y el resto del mundo.

Algunos datos sobre el total estimado de impactos de catastrofes en Europa (2002-2011) pueden ofrecer
una idea clara sobre el envio de asistencia de proteccidn civil

@D 116 MIL MILLONES DE EUROS en dafios
@M 7.3 MILLONES de personas afectadas
@M 146 MIL fallecidos
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Figura 1.6 Marco de la Politica de Prevencion (fuente Comision Europea —
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)

El Mecanismo se activo a través del Centro de Control e Informacidn / Centro de Coordinacion de Respuesta
ante Emergencias (MIC/ERCC) 223 veces y supervisé 72 misiones, desplegando 246 expertos y 64 oficiales
de enlace. Como el objetivo del MIC/ERCC era facilitar refuerzos de respuesta inmediata en el caso de una
emergencia, se proporciond un solo punto de entrada para la informacion sobre proteccidn civil a los paises
participantes y coordind el despliegue de equipos europeos de proteccion civil a las zonas afectadas.

El Sistema Comunitario de Comunicacion e Informacién ante Emergencias (CECIS) habilité el intercambio de
comunicaciones e informacidn entre el MIC/ERCC y los puntos de contacto de los paises participantes, (1)
enviando y recibiendo alertas y detalles de la asistencia requerida; (2) mostrando las capacidades de
asistencia disponibles; y (3) haciendo un seguimiento del desarrollo de las emergencias que tienen lugar. Se
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registraron en el CECIS 150 médulos y diez equipos de apoyo de asistencia técnica (TAST con sus siglas en
inglés).

Sobre los sistemas de deteccion y aviso temprano, 13 se desarrollaron con el objetivo de reducir el impacto
de las catastrofes asegurando un suministro de informacion a tiempo y efectivo para que se puedan llevar a
cabo las actuaciones rdpidamente.

El transporte de la ayuda se desarrollé en respuesta al déficit del transporte en lo que refiere a la carga
logistica y financiera asociada con el transporte de la ayuda de proteccién civil de los paises participantes a
un pais afectado por una catastrofe. El Instrumento de Financiacién cofinancié 134 operaciones de transporte
(122 cofinanciadas mediante subvenciones, 9 cofinanciadas mediante el contratista de la Comision y 3 con
cofinanciacion combinada.

Algunos ejemplos de activaciones del Mecanismo de Proteccion Civil pueden dar una idea de su grado de
respuesta ante catastrofes naturales o provocadas por el ser humano.

Los ejemplos de 2011 incluyen la ayuda tras el terremoto y el tsunami devastadores que golpearon Japon, la
ayuda en la labor de evacuacion de los ciudadanos europeos y nacionales de terceros paises de Libia y
facilitando el envio de ayuda de emergencia a Turquia tras el terremoto de octubre.

En 2012 el Mecanismo se activo para proporcionar asistencia rdpida para combatir los incendios forestales
en Grecia, Portugal, Montenegro, Bosnia Herzegovina y Albania.

Los ejemplos de 2013 incluyen la respuesta ante el tifén Haiyan que golped Filipinas en noviembre del 2013.
El Mecanismo también proporciond apoyo para ayudar a los refugiados sirios en Jordania (en ambos afios,
2012y 2013) mediante el envio de material de ayuda por parte de los paises participantes como ambulancias,
calentadores, mantas de lana, paquetes para la higiene y utensilios de cocina, etc.

En 2014, el Mecanismo se activo, siguiendo las peticiones de ayuda, en 19 ocasiones por todo el globo. En
mayo de 2014, el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE se movilizd tras una peticion de ayuda de ambos,
Bosnia Herzegovina y Serbia, tras las devastadores inundaciones* en la regién. Esta fue la mayor operacién
de respuesta de la UE, con 23 paises participantes ofreciendo equipos y equipamiento. El Mecanismo fue
llamado a la accién en julio de 2014 por la Organizacién Mundial de la Salud para ayudar a contener el brote
del virus del Ebola (EVD con sus siglas en inglés). Esto permitié el rapido y coordinado despliegue de
suministros y expertos de emergencias ofrecidos por los Estados miembro participantes a través del ERCC,
gue también gestiona el sistema de evacuacion médica para los profesionales de la salud trabajando en los
paises afectados. En total, la Unidn Europea, junto a sus Estados miembro, ha puesto a disposicion cerca de
1 300 millones de euros en ayuda financiera para ayuda humanitaria, experiencia técnica, ayuda para el
desarrollo a largo plazo e inversiones en investigacion para una vacuna medios de evacuacion para los
trabajadores humanitarios internacionales.

En respuesta a las crisis en el norte de Irak y Ucrania, las operaciones aéreas fueron cofinanciadas y
coordinadas mediante el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE en 2014 y 2015, por medio del cual muchos
Estados miembro de la UE mandaron del mismo modo asistencia a los desplazados en estos dos paises.
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Los siguientes grdficos proporcionan una perspectiva general de las activaciones de 2002 a 2015 y de la
evolucion de las amenazas en relacion a los diferentes tipos de emergencias.
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Figura 1.7 Numero de activaciones del Mecanismo Europeo entre 2002 y 2015 (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)
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Figura 1.8 Tipos de amenazas que causaron la activacién del Mecanismo de la UE entre 2007 y 2015
(fuente: Comisién Europea — Mecanismo de Proteccién Civil de la UE)
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A continuacidn se describe la activacidon del Nuevo Mecanismo (UCPM) en el aio 2014
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1.5 Evaluacion ex-post del Mecanismo de Proteccion Comunitario y del
Instrumento de Financiaciéon de Proteccion Civil (2007-2013)

La evaluacién se llevd a cabo por ICF International con la participacidn d cuatro expertos externos. El objetivo
principal de la evaluacién era valorar la relevancia, la coherencia, la efectividad, la eficiencia y el valor anadido
europeo del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE y la aplicacién del Instrumento de Financiacién de la
Proteccién Civil en el periodo de 2007 a 2013. Los resultados esperados fueron:

e Aprender de la implementacién del Mecanismo y el Instrumento Financiero durante el periodo de
evaluacion; y

* Proporcionar una mayor rendicidn del presupuesto de la Comisién en el ambito de la proteccién civil.

La evaluacion utilizd un enfoque de métodos multiples para recoger evidencias de la actuacién del
Mecanismo y el Instrumento Financiero. Las metodologias utilizadas incluian encuestas online, entrevistas,
revisiones de documentacion, observaciones y casos de estudio. Las conclusiones se derivaron de la
triangulacién de las evidencias obtenidas mediante diferentes metodologias.

La evaluacidon demostrdé que los componentes del Mecanismo estaban disefiados para ser rentables y en la
mayoria de los casos implementados eficientemente. La integracidén de los procedimientos, la coordinacién
de esfuerzos, intercambio de précticas y capacidades demostradas propicias para una implementacién rapida
y econdmica. Sobre todo, la implementacién del Mecanismo fue efectiva en alcanzar sus objetivos globales
asi como los objetivos de actuaciones especificas.

Las actuaciones del Mecanismo estaban interconectadas y eran complementarias. El Mecanismo como un
todo fue visto como relevante y consistente con otras actuaciones a nivel de la UE y programas en ambitos
relacionados. La importancia de una respuesta coordinada ante una emergencia a nivel de la UE también fue
reconocida.

El Mecanismo aporté a la UE valor afiadido al reforzar la cooperacién entre los paises participantes;
abordando carencias en las capacidades de respuesta nacional; y empezando a cambiar la perspectiva del
Mecanismo hacia un enfoque mas relacionado con la prevencidn.

El valor afiadido de la UE al Mecanismo en responder a catastrofes graves fuera de la UE fue menos directo
debido a la existencia de apoyo bilateral. Aun asi, el valor ainadido del Mecanismo para paises afectados no
pertenecientes a la UE fue que estos solo tenian que tratar con un punto de contacto, que coordinaba los
esfuerzos a nivel europeo, en vez de depender de una multitud de contactos bilaterales con los diferentes
paises. La asistencia de emergencia coordinada de la UE también redujo el riesgo de duplicar los esfuerzos.

El Mecanismo también aportd visibilidad a la UE asegurando la solidaridad entre los paises participantes en
el Mecanismo y terceros paises.

De todas maneras, existen posibilidades de mejorar, por ejemplo asegurando un mejor andlisis de los

resultados de las lecciones aprendidas y aumentando las oportunidades de aprendizaje operacional e
intersectorial.
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Por ejemplo,

En relacion con las actuaciones relacionadas con la Prevencion, ayudaron a mejorar la conexion entre los
instrumentos financieros y legislativos ya existentes y los elementos de prevencidén en muchas otras politicas
europeas relacionadas (entre otras: politicas regionales, medioambientales, sanitarias y sobre el cambio
climatico). También contribuyeron a crear conciencia y promover la cooperacion de los Estados miembro de
la UE en el dmbito de la proteccidn civil.

Los resultados de las actuaciones relacionadas con la prevencidon no se podrian haber logrado por los Estados
miembros actuando por su cuenta, es mas, la mayoria de las actuaciones y proyectos involucraron a multiples
socios de diferentes paises participantes que no estaban necesariamente acostumbrados a cooperar los unos
con los otros. La mayoria de los presupuestos de los proyectos completados se consideraron proporcionados
a las actividades implementadas.

De todas formas los evaluadores subrayaron que la DG ECHO

- deberia considerar seguir promoviendo actividades de prevencion. Por ejemplo, la adopcion de
estrategias de prevencién efectivas a nivel nacional podria reducir la severidad de algunos tipos de
catdstrofes y mejorar la resiliencia de las areas afectadas.

- deberiaincentivar a los paises participantes para adoptar modelos comunes de prevenir la ocurrencia
0 propagacion de catdstrofes graves mediante estandares comunes o procedimientos operativos,
etc. Los proyectos de prevencién podrian fomentar la cooperacion y el intercambio de buenas
practicas, lecciones aprendidas y los conocimientos sobre la mejor manera de implementar todo esto
a nivel nacional.

En relacion a las actuaciones relacionadas con la Preparacion, estas coincidian con las necesidades de los
paises participantes y abordaban las necesidades de otros actores relevantes, como las autoridades
nacionales de proteccion civil y profesionales. Los cursos de formacién incluyeron los grupos objetivo
apropiados y atrajeron un alto numero de actores de la proteccién civil. Los ejercicios de simulacién se
correspondian con los tipos de catastrofes que afectaban a la mayoria de los paises participantes y sus
necesidades asociadas. La demanda del programa de intercambio de expertos superé incluso todas las
expectativas. Los ejercicios del mdédulo permitieron la identificaciéon de carencias en los procedimientos
normalizados de los mdédulos. Los proyectos de preparacién, proyectos piloto y actuaciones preparatorias
respondieron a necesidades importantes de catdstrofes graves.

La coherencia y relevancia de las actuaciones relacionadas con la preparacion quedaron totalmente
garantizadas por el programa de lecciones aprendidas del programa. En términos de efectividad, las acciones
relacionadas con la preparacion contribuyeron principalmente al entendimiento comun de las intervenciones
de la cooperacién civil en Europa. El programa de formacidon mejoré las habilidades, el saber hacer y las
competencias de los expertos mediante los cursos de formacidn, ejercicios de simulacidn realistas y gracias
al intercambio de expertos. Esto basicamente contribuyd a reforzar y hacer que la capacidad de respuesta
de los paises participantes mas efectiva en caso de catastrofes dentro y fuera de la UE. De manera similar,
los mdédulos y ejercicios modulares de cierto modo contribuyeron a aumentar la capacidad de respuesta de
los paises participantes organizando y testando la coordinacién de las capacidades nacionales. Los proyectos
de preparacién, los proyectos piloto y las actuaciones preparatorias en particular contribuyeron a crear
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conciencia y promover la cooperaciéon entre los Estados miembro de la UE en el &mbito de la proteccidn civil.
También permitieron comprobar las soluciones innovadoras para reforzar la rapida capacidad de respuesta
de la UE.

Los presupuestos de las actuaciones relacionadas con la preparacion eran proporcionados y apropiados con
respecto a su alcance y objetivos. La competitiva licitacion para la organizacién de los elementos del
programa de formacion generalmente ayudaba a controlar los costes de estas actuaciones. La eficiencia de
los ejercicios de mddulos era alta, teniendo en cuenta el tiempo limitado que el personal de proteccidn civil
a nivel nacional podia dedicar a estos ejercicios. Esto se reforzé mediante la identificacién de lecciones clave
seguidas de la organizacion de este tipo de ejercicios. Los presupuestos para proyectos de preparacion,
proyectos piloto y actuaciones preparatorias fueron adecuados para implementar las actividades
planificadas.

El principal valor anadido de la UE de las actuaciones relacionadas con la preparacidn residia en crear una
comunidad de profesionales de la proteccién civil en Europa. Esta comunidad se caracteriza por: un
entendimiento comun del Mecanismo; un buen conocimiento de los sistemas d proteccidn civil nacionales;
y un conjunto de procedimientos operativos comunes y estandar. El valor afiadido de la UE del programa de
formacion se encontraba en el conocimiento comun generado a través de la participacion. También se
considerd que los efectos de la red de contactos resultante del programa de formacién aportaban valor
afiadido de la UE. Los proyectos de preparacion, los proyectos piloto y las actuaciones preparatorias
contribuyeron a establecer los procedimientos comunes y estandar y el desarrollo de capacidad de respuesta
adicional.

Aun asi, los evaluadores recomendaron algunas mejoras, como por ejemplo,

- Certificar a los participantes del curso de formacion: la DG ECHO deberia introducir una prueba
sistematica al final de cada curso de formacidn para asegurar que se han alcanzado los objetivos de
aprendizaje. Aprobar las pruebas seria una condicién para el progreso a través del curriculum de
formacion. Esto aseguraria una mejor coherencia de los grupos de formacién y ayudaria a crear
confianza entre los paises participantes y la nacién anfitriona en lo que se refiere a los estandares
minimos de asistencia y el nivel esperado de conocimientos.

- Mejorar la efectividad de los cursos de formacion: La DG ECHO deberia considerar adoptar un
enfoque de formacidn de los formadores para crear conciencia del Mecanismo a nivel nacional. Los
participantes en la formacidén, podrian difundir ampliamente los conocimientos adquiridos de
Mecanismo utilizando los materiales de formacién y herramientas proporcionadas. Para hacer el
programa de formacidon mas rentable, los cursos bdsicos podrian cambiarse por aprendizaje digital
(e-learning).

- Definir perfiles de expertos: La DG ECHO deberia adoptar un enfoque proactivo y ser el primero en
establecer las habilidades y competencias requeridas para gestionar emergencias sobre el terreno,
en cooperacion con los paises participantes, seguido por el desarrollo de los perfiles que coincidan
con las necesidades identificadas. Estos perfiles podrian servir a ambos para informar sobre el futuro
disefio de los cursos de formacion, la seleccidn de los participantes y, para terminar, la seleccion de
los miembros de los equipo de proteccion civil de la UE.
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- Involucrar al publico general en los ejercicios de simulacion: Los ejercicios de simulacidn podrian
incluir al publico general y los residentes en zonas de riesgo donde se llevan a cabo los ejercicios para
crear conciencia y aumentar la preparacién y residencia de la sociedad.

- Continuar mejorando la interoperabilidad y efectividad de los recursos y procedimientos (SOP): La
interoperabilidad del equipamiento y los procedimientos deberian ampliarse en el futuro. Las
actuaciones preparatorias deberian enfocarse hacia el futuro desarrollo y pruebas de soluciones
innovadoras. Es mas, la financiacion de la UE deberia ponerse a disposicién para “crear y mantener”
un conjunto de activos de caracter voluntario.

Finalmente, en relacion a las actuaciones que tienen que ver con la Respuesta, estas fueron relevantes para
las necesidades de los actores: la sustitucién del MIC por el ERCCy la incorporacién de los sistemas de alarma
temprana ilustran cdmo el Mecanismo ha evolucionado a lo largo del tiempo para conocer las necesidades
expresadas por los actores. De manera similar, la introduccidn del transporte de la ayuda en el Mecanismo
ayudé a abordar las falta de medios de transporte disponibles para mover las ofertas de ayuda d los paises
participantes.

Las actuaciones relacionadas con la respuesta fueron internamente coherentes. EIl MIC/ERCC mejord
significativamente la coordinacién y complementariedad de la ayuda proporcionada por los paises
participantes. Esto se aplic a todos los tipos de intervenciones, incluyendo aquellas dirigidas a las catastrofes
de contaminacidon marina, dentro y fuera de la UE.

Las actuaciones relacionadas con la respuesta resultaron efectivas, eficientes y flexibles en la distribucién de
ayuda en el contexto de catastrofes graves. El MIC/ERCC permitid el despliegue rapido y efectivo de los
equipos y mdodulos de proteccidn civil de la UE y facilitd la coordinaciéon de las intervenciones de la UE junto
a los paises participantes y actores internacionales. La prestacion de ayuda en el transporte también se
considerd un paso importante para el Mecanismo y resultd ser una herramienta til, efectiva y eficiente.
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2. Actividades de formacion

El programa de formacién es una parte esencial del Mecanismo. Es crucial para la preparacién de expertos
para las intervenciones internacionales de asistencia de la proteccién civil tanto dentro como fuera de
Europa. También proporciona una plataforma excelente para el intercambio de experiencia y una red de
contactos entre los expertos nacionales de los paises participantes. El programa incluye cursos de formacién,
ejercicios conjuntos de simulacion y un programa de intercambio, donde los expertos pueden aprender de
primera mano sobre las responsabilidades similares en los diferentes sistemas nacionales.

Desde que se cred en 2004, el programa de formacién se ha desarrollado y ahora incluye 12 cursos: dos
introductorios, seis operacionales, dos de gestion y dos cursos de actualizacién.

Estos cursos buscan aumentar la coordinaciéon de las actividades d proteccién civil y la complementariedad
de los equipos de intervencién. También buscan hacer que la respuesta ante emergencias sea mas efectiva.

En total, alrededor de 4 700 expertos y especialistas fueron formados desde que se cred el Programa de
Formacion.

El grupo objetivo es amplio, lo que abre el programa de formacién a muchas categorias de expertos. Pueden
abarcar desde expertos de evaluacién y coordinacion a especialistas en un cierto ambito de trabajo, como
los expertos en contaminacion marina, expertos medioambientales (gestidn de residuos de deslizamientos
de tierra, estabilidad de presas, etc.), expertos en peligros geoldgicos o logistica en operaciones de
emergencia y personal médico.

Todos los cursos combinan teoria y experiencia sobre el terreno, asi como las pautas internacionales y los
procedimientos operativos estandar. Todos contienen ejercicios practicos (sobre el terreno y practicos)
basados en diferentes escenarios de emergencia donde los participantes tienen la oportunidad de practicar
sus habilidades en un entorno realista.

Para beneficiarse lo maximo posible, se anima a los candidatos a seguir los cursos de acuerdo con un orden
basico.

Todos los cursos concluyen con una prueba final para revisar el progreso de los participantes durante el curso.
Se entrega un certificado al final de cada curso siempre y cuando el participante haya asistido a todo el curso.

Desde el undécimo ciclo y a partir de ahi (mediados de 2013), los candidatos utilizan una herramienta de
preparacion a distancia.

Para cada ciclo de los cursos de formacion, el nimero total de plazas se divide entre los paises participantes
y las organizaciones externas. Esta cuota se basa en las necesidades de formacién del pais reportadas, asi
como el tamano del pais. Para administrar los asuntos relacionados con la formacidn, cada pais participante
ha elegido un coordinador nacional de formacién responsable de identificar y nombrar a los expertos que
participaran en los cursos de formacion. Para aumentar la colaboracién con otros actores internacionales y
facilitar la cooperacidn sobre el terreno, se invita a socios como otros servicios de la Comisién Europea, las
Naciones Unidas y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja a participar en cursos
relevantes.
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La informacion detallada sobre el programa de formacion puede encontrarse en la web del Centro Virtual de

Coordinacion de Operaciones (V-OSOCC con sus siglas en inglés), que es una plataforma virtual desarrollada

por el Centro de Coordinacién de Respuesta ante una Emergencia (ERCC) en la Oficina de las Naciones Unidas

de Asuntos Humanitarios (UN OCHA) en Ginebra, Suiza.
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Figura 2.1 Visién del conjunto de los cursos de formacion (fuente: Comision Europea —

Mecanismo de Proteccién Civil de la UE)
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2.1 Curso de induccidon - Community Mechanism Induction Course
(CMI)

El curso de induccién del mecanismo comunitario (CMI) es un curso introductorio de seis dias y el punto de
entrada a todos los cursos ofrecidos en el programa de formacion del Mecanismo comunitario. El curso se
dirige a los jefes de equipo, managers, expertos y administradores que tienen probabilidades de verse
implicados en intervenciones de asistencia de proteccion civil.

El objetivo global del CMI es mostrar a los participantes el alcance, la competencia, los componentes y las
funciones del Mecanismo comunitario y proporcionarles los conocimientos y habilidades bdsicos para
prepararse para misiones internacionales de proteccién civil dentro y fuera de la zona geografica del
Mecanismo comunitario. El curso incluye algunas areas para familiarizar a los participantes con el entorno
de emergencias internacional y los procedimientos de trabajo aplicados cominmente.

El curso se centra en los diferentes sistemas de proteccidn civil dentro de la zona geografica cubierta por el
Mecanismo comunitario, asi como en los socios internacionales y actores que es probable se encuentren los
equipos europeos. En los temas se incluye la gestién de la informacién, el uso del equipamiento informatico
y de comunicacion, concienciacién cultural sobre la seguridad y proteccidn, asi como los principios
humanitarios y como organizar el trabajo en una situacion de emergencia.

El curso termina con un ejercicio de simulaciéon, en el que los participantes se dividen en equipos y se les da
la oportunidad de experimentar lo que es trabajar en una intervencién de asistencia de proteccidn civil.

Completar el curso introductorio es un requisito previo para poder atender el siguiente curso, el curso de
gestidén operacional (Operational Management Course, OPM)
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2.2 El curso de expertos técnicos - Technical Experts Course (TEC)

La experiencia de intervenciones de asistencia de proteccién civil previas, asi como la evaluacién de la
formacidn y los expertos en coordinacién, han demostrado que existe una necesidad de formar especialistas
técnicos para intervenciones especializadas. El curso de expertos técnicos (Technical Experts Course, TEC) es
un curso de seis dias disenado especificamente para expertos técnicos como los expertos en contaminacién
marina y gestion de las aguas, expertos medioambientales (corrimientos de tierra, gestidon de residuos,
estabilidad de presas, etc.), expertos en amenazas geograficas o en logistica, personal médico e ingenieros
de infraestructuras.

El objetivo principal es introducir a los expertos técnicos en el Mecanismo y el ciclo de operaciones. También
pretende aumentar su conocimiento sobre los sistemas internacionales de respuesta y los mecanismos de
coordinaciéon y su capacidad de trabajar en equipo en un grupo multicultural y multidisciplinario. Se discuten
las experiencias previas de asistencia de la proteccidn civil, particularmente aquellas en las que se requirié o
utilizé un conocimiento especial. El curso se compone de teoria, sesiones de trabajo en grupo y ejercicio
practico basado en escenarios de catastrofes.

A la vez que el curso de expertos técnicos busca preparar expertos técnicos para misiones internacionales en
sus ambitos de experiencia en el marco del Mecanismo, se invita a los participantes a atender otros cursos
en el programa de formacidon sobre la misma base que los expertos que han completado el curso de
introduccion del mecanismo comunitario (CMI).

Para los expertos técnicos, el certificado del TEC es uno de los requisitos previos para participar en el siguiente
curso, el curso de gestidn operacional (Operational Management course, OPM).
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2.3 Curso basico de maddulos - Module Basic Course (MBC)

El curso de seis dias “Modules Basic Course (MBC)” es un curso individual en programa de informacidn. El
grupo objetivo es personal clave de los paises participantes que seria desplegado con su mddulo de
proteccion civil ante una emergencia dentro o fuera de la Unién Europea. El personal clave puede incluir jefes
de equipo, suplentes de jefes de equipo, oficiales de enlace u oficiales de comunicacion. Se recomienda (pero
no es obligatorio) que los participantes atiendan el curso introductorio Community Mechanism Introduction
(CMI) antes de participar en el curso basico de médulos Modules Basic Course (MBC).

El curso incluye teoria, sesiones de grupo y trabajo de caso de estudio, asi como un ejercicio. El objetivo
principal es aumentar la capacidad de los participantes en la gestién de los médulos de proteccion civil en
una operacion con diversas tareas y diversos actores e integrarlos en las disposiciones de coordinacién
existentes tanto a nivel nacional como internacional en un pais afectado por una catastrofe. El curso de
centra en el tema crucial que es la interoperabilidad cuando se despliegan equipos junto a unidades de otros
paises.

Para los miembros del grupo objetivo que no han atendido el CMI, el certificado del MBC es un requisito
previo para poder participar en el siguiente curso, el curso de introduccién del mecanismo comunitario
(Community Mechanism Introduction course, CMI). Para aquellos que ya participaron en el CMI, el siguiente
curso es el curso de gestion operacional (Operational Management course, OPM).
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2.4 Curso de gestion operacional - Operational Management Course
(OPM)

El curso de gestion operacional (Operational Management Course, OPM) es el primero enfocado
especificamente a futuros despliegues dentro y fuera de Europa. Puede verse como la piedra angular del
programa de formacidn y como tal proporciona las bases que hacen posible a los participantes funcionar
como un miembro mas en in Centro Virtual de Coordinacidn Operacional (OSOCC — fuera de Europa) o un
centro de coordinacidn (dentro de Europa).

Es el segundo curso en el programa de formacién y esta abierto para aquellos en posesion del certificado del
curso de introduccidon del mecanismo comunitario (Community Mechanism Introduction Course, CMI) y
consiguieron el certificado de preparacién a distancia para el OPM (Distance Preparation Certificate for the
OPM).

El curso de ocho dias se dirige a expertos nacionales y representantes de la Comisidon Europea que buscan
ser miembros potenciales del equipo u oficiales de enlace de un equipo europeo de proteccion civil enviado
por la Comisién Europea.

Como los despliegues dentro de Europa también tienen sus peculiaridades, también se presta atencién a
esta cuestion en el programa. La tarea principal de un equipo europeo de proteccién civil consiste en facilitar
la coordinacion sobre el terreno, valorando las necesidades del pais afectado y proporcionando
conocimientos especializados, basados en la peticién del pais afectado, ya sea dentro o fuera de Europa. El
enfoque principal de este curso es la coordinacidn y los temas del curso incluyen las pautas y procedimientos
aprobados internacionalmente, la planificacién, la gestién de la informacion y cdmo trabajan los socios clave
en el plano operativo, asi como la ética, cddigo de conducta y basicos de seguridad y vigilancia.

El objetivo fundamental del curso no solo es mejorar las capacidades individuales de expertos y equipos, sino
también aumentar su habilidad para funcionar en un marco mas amplio de socios internacionales.

La formacién se lleva a cabo en el contexto de escenarios en situacién d emergencia, posibilitando a los
participantes practicar todos los temas descritos en un entorno real.
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2.5 Curso de seguridad - Security Course (SEC)

El curso de seguridad (Security Course, SEC) de cuatro dias es uno de los cursos especializados y esta abierto
a todos los que estén en posesiéon de los certificados del curso introductorio “Community Mechanism
Introduction Course” (CMI) y el curso de gestién “Operational Management Course” (OPM) y hayan
conseguido el certificado de preparacién a distancia “Distance Preparation Certificate for the SEC”.

El objetivo general del curso de seguridad es ampliar la comprension, el conocimiento y las habilidades de
los participantes en términos de gestion de la seguridad y en los planos operativos y estratégicos. La
seguridad del equipo es un elemento cada vez mas imprescindible en el trabajo sobre el terreno durante una
intervencién de ayuda de la proteccidn civil. A menudo las intervenciones abarcan el elemento de
proporcionar servicios y asesoramiento de seguridad a miembros del equipo y socios, dentro del marco de
regulaciones sobre seguridad aplicado.

El SEC pretende proporcionar las competencias para actuar tanto como asesores de seguridad en el equipo
como conocimiento y habilidades para actuar de manera apropiada de acuerdo con las regulaciones de
seguridad.

El curso se compone de sesiones tedricas y de trabajo en grupo, donde los participantes aprenden sobre los
diferentes aspectos de la gestion de la seguridad (sistemas internacionales de seguridad, evaluaciones de
seguridad vy la planificaciéon y formacién sobre seguridad). El curso también incluye un ejercicio sobre el
terreno, proporcionando a los participantes una oportunidad de poner todo lo aprendido en practica en un
entorno de emergencia.
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2.5 Curso de gestion de la informacion - Information management
Course (IMC)

La habilidad de proporcionar la informacién precisa a tiempo y de manera efectiva a los actores apropiados
es de vital importancia durante las intervenciones de respuesta ante una catastrofe. Puede incluso
describirse como el factor de éxito mdas importante y fundamental.

Ya que el proceso de gestidn de la informacién se considera clave para el éxito del trabajo en la coordinacion
operativa, el curso de gestidon de la informacidn “Information Management Course” de cuatro dias se enfoca
solo en este tema. Busca facilitar la evaluacidn, coordinacién y toma de decisiones durante las intervenciones
de los expertos mediante el refuerzo de los procesos de gestion de la informacion. Especificamente, los
objetivos del curso son mejorar el entendimiento de como la practica de la gestién de la informacién correcta
puede facilitar la misién, mejorar y ampliar su conocimiento y habilidad para aplicar las herramientas
estandar de informacidén que se utilizan en emergencias e identificar las mejores practicas y compartir
experiencias en términos de gestion de la informacion.

El IMC estd abierto a todos aquellos en posesidon de los certificados del curso de introductorio “Community
Mechanism Introduction Course” (CMI) y el curso de gestion operativa “Operational Management Course”
(OPM) y que hayan conseguido el certificado de preparacién a distancia “Distance Preparation Certificate for
the IMC”.

El curso se ha elaborado entorno al ciclo de gestion de la informacidn y se compone de sesiones de teoria 'y
trabajo en grupo y ejercicios practicos basados en escenarios realistas de catastrofes.
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2.6 Curso de coordinacion internacional - International
Coordination Course (ICC)

El curso de coordinacidn internacional (International Coordination Course, ICC) de cuatro dias es uno de los
cursos especializados del programa de formacidn y esta abierto a todos aquellos en posesién de los
certificados del curso introductorio “Community Mechanism Introduction Course” (CMI) y el curso de gestién
operativa “Operational Management Course” (OPM) y hayan conseguido el certificado de preparacién a
distancia “Distance Preparation Certificate for the ICC”.

Sin embargo, de acuerdo con el orden basico de los cursos, es preferible haber participado en el curso de
seguridad Security Course (SEC o el MSC como equivalente) y en el de gestidn de la informacion “Information
Management Course” (IMC) antes del ICC.

Aunque todos los cursos del programa de formacidn contienen elementos de los mecanismos vy
procedimientos de coordinacién internacional, la creciente complejidad de la respuesta ante una catastrofe
requiere un conocimiento profundo sobre estos mecanismos y procedimientos por parte de los expertos.
Esto es particularmente necesario en emergencias de gran escala en las que participan muchas
organizaciones, instituciones europeas, asi como componentes militares; o en situaciones con retos
adicionales, como un contexto politico complicado.

El objetivo general del curso es aumentar el conocimiento y la habilidad de los participantes para trabajar
con o bajo la coordinacién de otros sistemas de respuesta internacionales como las Naciones Unidas. Los
mecanismos de coordinacion internacional, la coordinacion militar y el enfoque de otras organizaciones en
el ambito de la gestidon de catastrofes estan contemplados en el curso, que se compone de sesiones tedricas
y sesiones de trabajo en grupo basadas en casos de estudio, asi como ejercicios practicos.
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2.7 Curso sobre la mision de evaluacion - Assessment Mission
Course (AMC)

El curso sobre la misidn de evaluacion (Assessment Mission Course, AMC) es un curso especializado de seis
dias para expertos y superiores en el ambito de la gestién de emergencias, oficiales de la Comisidén Europea
y expertos de las organizaciones socias con probabilidades de participar en las intervenciones de proteccién
civil internacionales donde serd necesario llevar a cabo actividades de evaluacién.

El AMC esta abierto a todos aquellos en posesion de los certificados del curso introductorio “Community
Mechanism Introduction Course” (CMI) y el curso de gestion operativa “Operational Management Course”
(OPM) y hayan conseguido el certificado de preparacion a distancia “Distance Preparation Certificate for the
AMC”. Preferiblemente deben haber completado los otros cursos de acuerdo con el orden bdasico de estos
(SEC — 0 MSC como equivalente —, IMC e ICC).

Durante una misidn, los expertos son contratados por la Comisidon Europea para llevar a cabo su tarea de
asistir a las autoridades locales en estrecha cooperaciéon con la ONU y las demdas organizaciones
internacionales involucradas.

Los expertos participantes en el curso “Assessment Mission Course” estdn formados para llevar a cabo la
evaluacidon de una amplia gama de necesidades (humanitarias y de proteccién civil), en relacién con las
drdenes especificas de un equipo europeo de proteccion civil.

El objetivo general no solo es mejorar las habilidades individuales de los expertos y los equipos, sino también
aumentar su habilidad de trabajar en un marco internacional mas amplio. El curso incluye sesiones sobre
cémo preparar y llevar a cabo una evaluacion sobre el terreno, habilidades de negociacién y gestién de la
informacidn. El enfoque principal del curso es un largo ejercicio sobre el terreno, donde los participantes
pueden poner en préctica sus nuevas habilidades llevando a cabo evaluaciones de necesidades en una amplia
variedad de ubicaciones y conocer a las autoridades locales con experiencia en la gestion de situaciones de
emergencia reales.
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2.8 Curso de coordinacidn de alto nivel - High Level Coordination
Course (HLC)

El curso de coordinacion de alto nivel (High Level Coordination course, HLC) es el tercer curso general del
programa de formacién y es el curso final para todos los miembros del equipo (con los certificados
requeridos). Esta dirigido a expertos que podrian ser seleccionados como miembros de un equipo que puede
ser desplegado por la Comisidn Europea para facilitar la coordinacién de la asistencia durante emergencias.
El curso dura cuatro dias y medio.

El HLC esta abierto a todos aquellos en posesién de los certificados del curso introductorio “Community
Mechanism Introduction Course” (CMI) y el curso de gestion operativa “Operational Management Course”
(OPM) y hayan conseguido el certificado de preparacidn a distancia “Distance Preparation Certificate for the
HLC”. Es preferible que hayan asistido a los otros cursos d acuerdo con el orden basico de estos. En algunos
casos especificos los candidatos (como de otras organizaciones o con una amplia experiencia sobre el
terreno) pueden admitirse directamente con el permiso de la Comision Europea.

El curso se centra en las emergencias fuera del area geografica del Mecanismo y cdmo trabajar en un marco
internacional mas amplio. El curso contiene aspectos estratégicos y politicos de la gestidn internacional de
catastrofes y ayuda humanitaria, como la gestién de misiones, negociacién, politica de coordinacién
internacional, gestién de personal, el marco legal de las operaciones internacionales de gestion de
catdstrofes y relaciones con los medios.

El trabajo de grupo, basado en casos de estudio, es una parte importante del curso en la que los participantes
pueden discutir experiencias, alternativas y las mejores practicas para gestionar la misién durante situaciones
complicadas.

El curso concluye con dos dias de ejercicio sobre el terreno donde los participantes pueden practicar los
diferentes roles del equipo en un entorno realista.

El certificado del HLC es uno de los requisitos previos para participar en el siguiente curso, el de jefe de equipo
“Head of Team course” (HOT).
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2.10 Curso de jefe de equipo - Head of Team Course (HOT)

Ser jefe d equipo durante intervenciones de proteccién civil es una gran responsabilidad sobre los hombros
de la persona seleccionada. Es por esto que a los expertos nacionales con el certificado del curso de
coordinacion de alto nivel “High Level Coordination course” y seleccionados para convertirse potencialmente
en jefes de equipo, se les ofrece una formacidén adicional de cuatro dias y medio.

El HOT estd abierto a todos aquellos que han adquirido el certificado para el curso de coordinacién de alto
nivel “High Level Coordination course” y fueron seleccionados como candidatos para el curso de jefe de
equipo “Head of Team course”.

En el curso se contemplan el comportamiento diplomatico, las dindmicas politicas en las regiones afectadas
por catastrofes, las relaciones con y entre las instituciones europeas, los acuerdos internacionales relevantes
asi como Decisiones del Consejo y la Comisidén y su impacto sobre la coordinacién durante las intervenciones
dentroy fuera de la Unién Europea, la habilidad de interactuar eficientemente con los medios en situaciones
de estrés, también la gestién interna del equipo, la psicologia y el liderazgo. Todos estos temas que
demandan el compromiso total de los participantes y una extensa preparacion.
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2.11 Cursos de actualizacion de gestion operativa — Operational
Management Refresher Courses (OPM-R) y cursos de actualizacién de
coordinacion de alto nivel - High Level Coordination Refresher Courses
(HLC-R)

El ambito de la respuesta ante catdstrofes es un entorno en cambio constante. No existen dos emergencias
gue sean exactamente iguales. Entran nuevos actores en el campo o los ya existentes han cambiado su
manera de operar. Las situaciones cambiantes, también dentro de la Comisién Europea y el desarrollo de
nuevas técnicas y equipamientos, significa que los expertos deben aprender los ultimos desarrollos, asi como
actualizar su conocimiento adquirido en cursos anteriores.

Ambos cursos de actualizacion (OPM-R y HLC-R) pueden considerarse “cursos de consolidacion”.
Participando en ellos, los candidatos muestran su interés de permanecer activos en el Mecanismo. Como los
candidatos son los que mejor saben en qué ambito necesitan actualizarse, estos cursos se organizan en
conferencias o talleres de dos dias sobre diferentes temas.

El OPM-R esta abierto a todos aquellos en posesidn de los certificados del curso introductorio “Community
Mechanism Introduction Course” (CMI) y el curso de gestion operativa “Operational Management Course”
(OPM) y hayan conseguido el certificado de preparacion a distancia “Distance Preparation Certificate for the
OPM-R”. El HLC-R estd abierto a todos aquellos en posesién de los certificados del curso introductorio
“Community Mechanism Introduction Course” (CMI) y el curso de gestion operativa “Operational
Management Course” (OPM) y el curso de coordinacion de alto nivel “High Level Coordination course” (HLC).
En casos especificos, los candidatos con el certificado del HLC (debido a su experiencia previa) pueden
admitirse directamente con el permiso de la Comisién Europea.

El curso de actualizacion de gestidn operativa “Operational Management Refresher course” hace uso de las
lecciones operativas aprendidas de los despliegues recientes de equipos expertos. Los participantes pueden
reunirse con formadores experimentados en diferentes temas. El curso de actualizacién de coordinacion de
alto nivel “High Level Coordination Refresher course” se centra mds en las dimensiones estratégicas y
politicas de la gestion internacional de catdstrofes y ayuda humanitaria, en relacién con emergencias
recientes.
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3. Mddulos, ejercicios e intercambio de expertos

La Comisién Europea organiza un programa basado en médulos, ejercicios e intercambios de expertos, asi
como actuaciones en zonas donde un enfoque europeo comun es mas efectivo que enfoques nacionales e
individuales. Algunas de las actividades de prevencion de catdstrofes en el plano europeo que se estdn
desarrollando y mejorando constantemente son mejorar la calidad de la informacion sobre la catastrofe y su
accesibilidad, la implementacién de medidas de prevencidn, crear conciencia social sobre la gestiéon de
catdstrofes, desarrollar pautas sobre la evaluacion de riesgos y el mapeo de amenazas, impulsar la
investigacion para fomentar la resiliencia ante los desastres y reforzar las herramientas de alerta temprana.
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3.1 Médulos

La idea de establecer médulos de proteccidn civil para reforzar la respuesta europea ante catastrofes
naturales y provocadas por el ser humano se creé por los Estados miembro a raiz del tsunami que tuvo lugar
en el sur de Asia en diciembre de 2004. En junio de 2005, el Consejo Europeo respaldd el concepto general,
haciendo un llamamiento para establecer una capacidad de respuesta europea rdpida basada en los médulos
de proteccién civil de los Estados miembro.

Consecuentemente, la Decisidon del Consejo estableciendo un Mecanismo de Proteccién Civil (refundicién)
destaca la importancia de desarrollar una capacidad de respuesta europea rapida basada en los médulos de
proteccion civil de los Estados miembro. La Decision del consejo define los mddulos de proteccidn civil y
establece que los Estados miembro deberan identificar los mdédulos en los siguientes seis meses tras la
adopcién de la refundicién del Mecanismo — es decir, hasta el 16 de mayo de 2008.

La Comisién Europea y los Estados miembro han trabajado estrechamente para desarrollar las normas de
aplicacion para los Mddulos de Proteccién Civil. Las normas de implementacién proporcionan el marco
técnico para un total de 17 mddulos que abarcan el bombeo y la depuracidon del agua, la extincién de
incendios aérea (aviones y helicdpteros), busqueda y rescate urbanos (en condiciones medias y extremas),
asistencia médica incluida la evacuacion médica (puestos médicos avanzados, hospital de campafia,
evacuacion aérea), refugio de emergencia, toma de muestras y deteccidn quimica, bioldgica, radioldgica y
nuclear (CBRN), y busqueda y rescate en condiciones de CBRN. Se definen las tareas, capacidades,
componentes principales y tiempos de despliegue y las previsiones dan mas detalles sobre las nociones de
autosuficiencia e interoperabilidad. Las normas que también se establecen para un equipo de apoyo de
asistencia técnica (TAST con sus siglas en inglés) para el apoyo o coordinacidon de los equipos, bajo
condiciones especificas, el TAST se incorpora en médulos especificos para cumplir funciones de apoyo.
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El concepto de los médulos

Los mddulos son objetivos y necesidades que llevan a acuerdos preestablecidos de recursos. Estan
ensamblados y posibilitan responder mas rapido a las emergencias dentro y fuera de la UE. Los
procedimientos operativos estandar (SOP) estan definidos y contienen todos los procedimientos previsibles
durante el ciclo de despliegue.

Los mddulos:

se componen de recursos moviles de los Estados miembro que pueden desplegarse en el extranjero;

- son capaces de trabajar de manera independiente asi como junto a otros mddulos y proporcionar
asistencia dentro o fuera de la UE a otros cuerpos europeos e instituciones internacionales,
especialmente la ONU;

- pueden formarse con recursos de uno o mas Estados miembro del Mecanismo comunitario sobre
una base voluntaria;

- son autosuficientes, interoperativos y pueden enviarse en un plazo muy corto de tiempo
(generalmente en 12 hora tras la peticion de ayuda;

- estan equipados, formados y operan de acuerdo con los conocimientos adquiridos sobre las pautas

internacionales.

Figura 3.1 Ejemplo de aplicacion de SOP (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)
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Los tipos de médulos europeos de Proteccion Civil son los siguientes:

1) HCP (Bombeo de alta capacidad)

2) FC (Contencion de inundaciones)

3) FRB (Rescate en inundaciones mediante barcos)

4) WP (Depuracion de agua)

5) MUSAR (Busqueda y rescate urbano en condiciones medias)

6) HUSAR (Busqueda y rescate urbanos en condiciones extremas)

7) FFFH (Mddulo de extincién de incendios forestales desde el aire mediante helicépteros)
8) FFFP (Mddulo de extincion de incendios forestales desde el aire mediante aviones)
9) GFFF (Extincion de incendios forestales desde tierra)

10) GFFF-V (Extincidn de incendios forestales desde tierra utilizando vehiculos)

11) AMP (Puesto médico avanzado)

12) AMP-S (Puesto médico avanzado con cirugia)

13) MEVAC (Evacuacion médica aérea de victimas de catdstrofes)

14) ETC (Refugio temporal de emergencia)

15) CBRNDET (Toma de muestras y deteccion QBRN)

16) CBRNUSAR (USAR en condiciones QBRN)

17) FHOS (Hospital de campanfa y equipo de apoyo y asistencia técnica TAST
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3.2 Ejercicios

La Unidn Europea y los estados de la UE invierten muchos recursos en ejercicios de proteccién civil. Los
ejercicios de proteccién civil organizados en el plano europeo estdn fundamentalmente disefiados como
pruebas prdcticas para establecer un entendimiento mutuo de cooperacién en las intervenciones de
asistencia de proteccion civil y acelerar la respuesta ante emergencias graves.

Los objetivos de los ejercicios son “mejorar la preparacion de la proteccion civil y la respuesta a todo tipo de
emergencias, incluidas la contaminacién marina, quimica, bioldgica, radiolégica, emergencias nucleares, asi

como una combinacién de emergencias y emergencias simultadneas afectando a numero de paises (dentro o
fuera de la UE), proporcionando un entorno de prueba de conceptos y procedimientos establecidos o nuevos
del Mecanismo y la oportunidad de aprender para todos los actores involucrados en las intervenciones de

asistencia de proteccion civil al amparo del Mecanismo de Proteccidon Civil”.

Por esta razén, estos ejercicios proporcionan una oportunidad para todos los actores involucrados en las
operaciones en el marco del Mecanismo y refuerzan la cooperacion operativa entre ellos. Durante estos
eventos se pueden probar y ensayar la planificacién ante imprevistos, los procedimientos de tomas de
decisiones, suministro de informacién al publico y los medios, para estar mejor preparado para situaciones
similares en la vida real.

Es mds, los ejercicios pueden ayudar a los supervisores a identificar futuras necesidades de formacion para
su personal, mientras que las lecciones aprendidas en los talleres organizados en paralelo pueden servir
como un foro para identificar carencias operativas que mejorar.

La Decisién 2004/277/EC, Euratom de la Comisién del 29 de diciembre de 2003 establece el grupo objetivo
de los ejercicios (Articulo 22) y los objetivos del Ejercicio (Articulo 24).

Los objetivos del ejercicio (Articulo 24) se muestran a continuacion:

Los ejercicios, en especial por lo que se refiere al grupo destinatario contemplado en la letra a) del articulo
22, tendran por objeto:

(a) mejorar la capacidad de reaccidn y facilitar la practica necesaria de los equipos que
cumplan los criterios para la participacion en intervenciones de ayuda en el ambito
de la proteccidn civil;

(b) mejorary comprobar los procedimientos y fijar un lenguaje comun para la
coordinacion de las intervenciones de ayuda en el dmbito de la proteccidn civil y
reducir el tiempo de respuesta en las emergencias importantes;

(c) reforzar la cooperacidn operativa entre los servicios de proteccion civil de los
Estados participantes;

(d) compartir los conocimientos adquiridos.

Como se establece en el articulo 22 de la Decisién 2004/277/EC, Euratom, de la Comisidn; los grupos
objetivos de los ejercicios son:

. Equipos de intervencion de los paises participantes
. Jefes de equipo de los estados participantes, sus sustitutos y oficiales de enlace
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. Expertos de los paises participantes como establece el articulo 15 de la misma decisidén (expertos
técnicos, evaluadores expertos, miembros del equipo de coordinacidn, jefe de coordinacion)

. Personal clave del punto de contacto nacional

o Funcionarios de las instituciones comunitarias

Figura 3.2 Ejemplo de los ejercicios (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)

Los resultados esperados de los ejercicios son:

e Lamejora de los procedimientos existentes para los varios elementos del Mecanismo de Proteccidn
Civil y el establecimiento, si fuera necesario, de nuevos procedimientos.

e La mejora de la interoperabilidad de los equipos de intervencidon como resultado del ejercicio; en
particular un tiempo de despliegue menor, la mejora de los acuerdos de cooperacion, una mejor
comunicacion entre las bases de control y el terreno y la identificacion de deficiencias en las
estructuras existentes.

e Los paises participantes estan avisados y preparados para proporcionar asistencia a través del
Mecanismo.

Tipos de ejercicios

Los proyectos elegibles para ser cofinanciados por esta convocatoria de propuestas incluirdan uno de los
siguientes tipos de ejercicios de proteccion civil:

Ejercicios de simulacion a escala real (Full Scale Exercises, FSE), que incluyan un nimero suficiente de las
diferentes categorias del grupo objetivo del programa de formaciéon, incluyendo necesariamente el
despliegue de los equipos de intervencién. Un FSE esta disefiado para reproducir una o varias fases de una
emergencia con el compromiso de todos los organismos publicos y autoridades que estarian involucradas en
una situacién real. Todas las funciones (operacién, mando, logistica, comunicacion, informacién publica, etc.)
de una operacion real se reproducen y llevan a cabo de manera coordinada. Se espera que antes del ejercicio
se lleve a cabo un ejercicio tedrico de simulacidn (TTE) y después incluya una parte sobre el puesto de mando.
Se organizaron alrededor de 40 ejercicios de simulacién a escala real en los tltimos 13 afios.

47



Ejercicios de puesto de mando (Command Post Exercises, CPE), con un despliegue minimo y enfocado sobre
el terreno de un nimero de categorias que incluyan el grupo objetivo del programa de formacién. Se debe
destacar que el requisito de un despliegue minimo sobre el terreno distingue los ejercicios nombrados
anteriormente de los organizados por la Comisidn como pate de la formacién del CECIS, este ultimo siendo
puramente ejercicios de puesto de mando sin despliegue sobre el terreno. Un CPE esta disefiado para poner
las estructuras de mando en una situacién real, solicitando el despliegue de un equipo europeo de proteccidn
civil y posiblemente personal clave de activos operativos junto a personal y herramientas de mando y
comunicacion.

Ejercicios tedricos de simulacién u otro tipo de ejercicios basados en el didlogo (TTE) considerados aptos
para alcanzar los objetivos establecidos. Un TTE estd disefiado para poner a los gestores de crisis en una
situacion para usar los planes y procedimientos en la toma de decisiones segln el escenario propuesto. Al
tratarse de un ejercicio en modo de discusion, no requiere ningun despliegue pero recoge a los actores en
una sola ubicaciéon bajo la guia y el control de personal experimentado.

En todos los tipos de ejercicios anteriores, al menos se deben practicar dos niveles de coordinacion.

El escenario de los ejercicios tiene en cuenta una, varias o todas las siguientes fases: alerta y peticién de
ayuda, despliegue, participacion operativa, repliegue operativo.

El escenario estd relacionado con cualquier tipo de catastrofe que sobrepase la capacidad de respuesta del
pais afectado. El despliegue previo es aceptable cuando es realista o cuando el objetivo del ejercicio estda mas
enfocado en la operacién y retirada que en el despliegue. Las catastrofes naturales y tecnoldgicas (incluidos
los casos CBRN de terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear) estan tipicamente incluidos en los
ejercicios del Mecanismo, ya sean en terrestres o marinos.

Es obligatorio que la estructura operativa de la autoridad nacional de proteccidn civil de cada participante en
el ejercicio tome parte en el ejercicio como participante.

Ademas de las categorias anteriores, los actores del ejercicio también podrian venir de “otro apoyo de
intervencién, que podrian estar disponibles de los servicios competentes, como personal especializado y
equipamiento para hacer frente a una emergencia particular, y los recursos podrian ser proporcionados por
organizaciones no gubernamentales y otras entidades relevantes.” [Articulo 4(4) de la Decision del Consejo
2007/779/EC, Euratom].

No existen restricciones especificas ni el nimero total de participantes en el ejercicio ni en el nimero de
miembros de cada equipo. Esto se debe tener particularmente en mente para asegurar que el nimero de
actores en el ejercicio permite la actuacion y prueba correctas de los objetivos del ejercicio.

Los expertos y equipos de terceros paises, con las cualificaciones apropiadas, pueden participar en el ejercicio
(articulo 7 de la Decisién del Consejo 2007/162/EC, Euratom). El personal de organizaciones internacionales
y agencias, en particular aquellos que forman parte del sistema de las Naciones Unidas, también pueden
participar en el ejercicio cuando sea relevante (articulo 9 de la Decisién del Consejo 2007/162/EC, Euratom).

La duracion del ejercicio es de un minimo de dos dias y dos noches, excepto por el TTE que puede limitarse
a un dia completo.
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Figura 3.3 Ejemplo de los ejercicios (fuente: Comisién Europea) —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

Un equipo se tiene que dedicar a controlar el ejercicio, por ejemplo, proporcionando informacion y
reacciones a los actores a través de los canales establecidos de acuerdo con la normativa local, nacional e
internacional. Para este equipo de control no esta permitido guiar directamente los procesos de toma de
decisiones de los actores imponiendo actuaciones o una cronologia, que deberia permanecer indicativa en
la planificacidn del ejercicio. Aparte del suministro de informacion, el papel del equipo de control es asegurar
que las actividades de los actores permanecen dentro de los limites permitidos por los recursos dedicados al
ejercicio.

Finalmente, en lo que refiere a las zonas geograficas, no hay restricciones en el escenario en el que se supone
gue sucede. El escenario puede darse dentro o fuera d la UE. Se debe de prestar particular atencién a los
escenarios que tienen lugar en zonas propensas a sufrir catastrofes. Aun asi, la ubicacidén dl ejercicio debe
ser en el territorio de un pais participante en el Mecanismo.

Uno de los principios fundamentales del ejercicio que se deberd tener en cuenta durante la fase de su
planificacion es: “dejar que el jugador juegue”, en el sentido que los participantes deben tener la suficiente
libertad como para tomar sus decisiones.
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3.3 Intercambio de expertos

El programa de intercambio de expertos se establecié para complementar la formacién y los ejercicios.
El sistema de intercambio permite el traslado de expertos en proteccién civil de los paises participantes. Este
intercambio de expertos proporciona participantes con el conocimiento y la experiencia de todos los
aspectos de la intervencion de emergencias y los diferentes enfoques de los sistemas internacionales.

Los expertos pueden aplicar para ir a una mision o las organizaciones de proteccidn civil pueden invitar a uno
0 mas expertos.

La duracién del intercambio puede variar de unos pocos dias hasta dos semanas. Tipicamente, la duracién es
de cinco dias laborables.

El sistema permite la cesion temporal de los expertos de sistemas nacionales a organismos de administracion
de otros paises participantes, para ganar experiencia directa y un conocimiento mds profundo de cémo
trabaja el sistema de proteccion civil en otro pais diferente al suyo.

Figura 3.4 Ejemplo de intercambio de expertos (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil EU)

El intercambio de puede organizar de dos maneras:

1) Los expertos de proteccidén civil pueden visitar una o mas organizaciones en uno o madas paises.
Pueden, por ejemplo, observar las estructuras operativas en el pais y aprender nuevas técnicas. Ademas,
también pueden, por ejemplo, participar en talleres, conferencias, cursos de formacion o ejercicios de
simulacién.
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2) Los expertos de un pais diferente también estan invitados por la organizacidon de acogida, por ejemplo:
observar estructuras operativas en el pais, aprender nuevas técnicas, participar en talleres y conferencias,
cursos de formacién o ejercicios de simulacidn, También es posible invitar a expertos y formadores.

El programa de intercambio de expertos hace por esto una significante contribucién al desarrollo actual del
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn y crea capacidad en el dmbito de la proteccidn civil.

Las solicitudes estan abiertas para un nuevo ciclo del programa de intercambio de expertos de la UE, hasta
octubre de 2016.

En estos ultimos afios, el programa de intercambio de expertos ha permitido el traslado de alrededor de 900

expertos en proteccion civil de la unién europea a administraciones en otros paises participantes. Estos
intercambios cubrieron todos los aspectos de las intervenciones de emergencia.
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4. Respuesta

La respuesta significa facilitar la cooperacion en intervenciones de asistencia de proteccion civil en el caso de
catastrofes graves dentro y fuera de la UE. Se ocupa de la colaboracién internacional e incluye cualquier
actuacién llevada a cabo por la peticidon de ayuda al mando del Mecanismo de la Unién en el caso de una
catastrofe inminente, o durante o después de una catastrofe, para hacer frente a sus consecuencias
inmediatas.

Las nuevas actuaciones en respuesta ante catdstrofes estan relacionadas con

- establecer el centro de coordinacion de respuesta ante emergencias (Emergency Response
Coordination Centre ) ERCC con capacidad operativa 24/7

- establecer una reserva comtn voluntaria con capacidad de respuesta ante emergencias

- la cofinanciacién de las capacidades de contencion para suplir deficiencias temporalmente

- losfondos iniciales para nuevas capacidades de respuesta en situaciones muy especificas, en las que
se ha identificado una carencia significativa.
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4.1 Centro de operaciones estratégicas — Centro de coordinacion de
respuesta ante emergencias (ERCC)

El ERCC es el centro de operaciones del Mecanismo que facilita una respuesta europea coherente durante
emergencias dentro y fuera de Europa. Se establecid sobre la base de mas de 10 afios de experiencia de
coordinacion de la respuesta europea ante catdstrofes. En 2001, su predecesor, el Centro de control e
informacién (MIC) se creé como la herramienta principal operativa del Mecanismo de Proteccidon Civil de la
UE.

El ERCC es el nuevo “corazéon” del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE. Reemplaza y mejora las funciones
del Centro de control e informacién (MIC) previo. Ademas de esto, asume un papel clave en la coordinacion
de la respuesta de los paises participantes en caso de crisis, a la vez que planifica con antelacién una
asistencia europea conjunta, por ejemplo, cambiando de una respuesta ad-hoc a una respuesta planificada
con antelacién.

Cuando sucede una catastrofe, cada minuto cuenta. Una respuesta inmediata, coordinada y planificada con
antelacién salva vidas. El ERCC se ha establecido exactamente por esta razén: para permitir a la UE y sus
Estados miembro responder a contundentes catastrofes naturales y humanas de manera eficiente y lo antes
posible.

El ERCC recoge y analiza informacion a tiempo real sobre catdstrofes, controla las amenazas, prepara los
planes de despliegue de expertos, equipos y equipamientos, trabaja con los Estados miembro para situar en
el mapa recursos disponibles y coordinar los esfuerzos de la respuesta ante catdstrofes de la UE.

Figura 4.1 El ERCC (fuente: Comision Europea —

Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)
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Controla las emergencias alrededor del mundo las 24 horas los siete dias de la semana y es capaz de
enfrentarse a varias emergencias graves en diferentes zonas horarias.

Gracias a sus mddulos predispuestos y autosuficientes de proteccidn civil, los equipos del ERCC estan listos
para intervenir a corto plazo dentro y fuera de la UE. Se hacen cargo de diferentes actuaciones como de
busqueda y rescate, extincion de incendios forestales aérea, puestos médicos avanzados y mas.

La coordinacion europea de respuesta ante catastrofes ha evolucionado a lo largo de los afios, tras un
aumento continuo de peticiones de ayuda de todo el mundo. Por esto el ERCC da acceso a los paises a una
oficina centralizadora de los medios de proteccion civil disponibles entre todos los paises participantes. Actua
como centro de comunicaciones en un plano entre los paises participantes, el pais afectado y los expertos
enviados sobre el terreno. Cualquier pais dentro y fuera de la UE afectado por una catdstrofe grave puede
hacer un llamamiento de ayuda a través dl ERCC. En respuesta, el ERCC combina las ofertas de asistencia con
las necesidades del pais afectado por una catastrofe.

t-

Figura 4.2 E| ERCC (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil)

Hasta ahora la respuesta de proteccién civil de la UE se habia basado puramente en las ofertas voluntarias y
ad-hoc de los Estados miembro. Esta ayuda puede incluir suministros en especie (por ejemplo, refugio,
tanques d agua, mantas), equipos de expertos formados (por ejemplo, personal médico, equipos de
busqueda y rescate), o ambos. En el pasado, el caracter ad-hoc de la ayuda a veces dificultaba predecir y
planificar las operaciones de ayuda y esto ha llevado a retrasos evitables. El ERCC, por otra parte, gestiona
un grupo de Estados miembro identificado con antelacidn y sus suministros de respuesta (modulos de
intervencién de proteccidn civil) que pueden ser desplegados inmediatamente en cualquier emergencia a
gran escala.

Los paises que participan en el Mecanismo pueden poner algunos de sus recursos principales a disponibilidad
en un equipo voluntario (preparado para ponerse en marcha al instante como parte de una respuesta
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europea coherente cuando surja la necesidad. Una mejor planificacion y la preparacidn de un conjunto de
escenarios de catastrofes tipicos pueden mejorar la capacidad de respuesta rapida del ERCC.

Para asegurar los estandares de calidad mas altos, esta capacidad de respuesta ante emergencias incluird un
proceso de certificacidon para los recursos que se han puesto a disposiciéon. EL ERCC iniciara un proceso de
identificacion de carencias eventuales en el abanico de posibilidades de la asistencia europea y de las
propuestas de como se pueden cubrir estas carencias, mediante el apoyo financiero de la UE u otros medios.

Mediante la fusién del actual del Centro de crisis para las crisis humanitarias y el Centro de control e
informacién (MIC) para proteccion civil, el ERCC busca aumentar la cooperacién entre las operaciones de
proteccion civil y ayuda humanitaria. EI ERCC mantiene contactos directos con las autoridades de proteccion
civil y ayuda humanitaria de los Estados miembro, lo que permite un intercambio de informacion fluido y a
tiempo real.
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4.2 Capacidad de respuesta ante emergencias (EERC en inglés) que
constara de una reserva comun voluntaria

Se establece la capacidad de respuesta ante emergencias y los Estados miembro pueden identificar y registrar
de forma voluntaria sus capacidades de respuesta. El EERC es una reserva comun voluntaria de capacidades
de los Estados miembro e incluye mddulos, otras capacidades de respuesta y expertos.

Sobre la base de riesgos identificados, la Comisién define los tipos y nimeros de capacidades de respuesta
clave requeridos por el EERC (“objetivos en materia de capacidad”) y define los requisitos de calidad para las
capacidades de respuesta de los Estados miembro que estdn basados en estandares internacionales
establecidos.

Las capacidades de respuesta que facilitan los Estados miembro al EERC estan disponibles para operaciones
de respuesta bajo el mando del Mecanismo de la Unidn tras una peticion de ayuda a través del ERCC. En caso
de emergencias domésticas, por fuerza mayor o en casos excepcionales, o motivos graves impiden a un
Estado miembro hacer que estas respuestas no estén disponibles en una catastrofe especifica, ese Estado
miembro deberd informar a la Comision lo antes posible.

El ciclo de la reserva comun voluntaria se explica a continuacion:

European Emergency Response Capacity/Volontary Pool

The voluntary pool is a
system whereby Member
States can pre-commit
response capacities for

EUCPM missions

In return for this
commitment, Member
States benefit from
financial support for
developing and transporting
these capacities

The quality of the
assistance is ensured
through the establishment of
quality criteria and a
certification process

Figura 4.3 Ciclo de reserva comun voluntaria (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)
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En las Actuaciones de Respuesta también se puede incluir la cofinanciacién de capacidades de contencion

para subsanar deficiencias temporales (ver mas abajo)

The EU can co-finance up to 40% of the standby
costs of

framework partnership agreements

framework contracts

similar arrangements

to have additional response capacities available in
order to address temporary shortcomings in
extraordinary disasters.

Figura 4.4 La cofinanciacion de actividades de contencién (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

Finalmente, la Comisién controla el progreso en direccion a los objetivos de capacidad e identifica carencias
potenciales en la capacidad de respuesta en el EERC.

Cuando se han identificado potenciales carencias significativas, la Comisidn debe comprobar si las
capacidades necesarias estas disponibles para los Estados miembros fuera del EERC y debe animar a los
Estados miembro a abordar, ya sea individualmente o mediante un consorcio de Estados miembro
cooperando juntos en riesgos comunes, cualquier carencia de capacidad que se haya identificado. La
Comisién puede apoyar a los Estados miembro en estas actividades también mediante la financiacién inicial
para nuevas capacidades de respuesta en situaciones muy especificas, donde se haya identificado
potencialmente una carencia significativa, siguiendo el proceso descrito a continuacion.

Where necessary, the Commission may
Member support Member States in addressing
States these gaps by providing seed-funding
for the development of new response
a process capacities up to a maximum of 20% of

to identify the eligible costs.

potentially
. significant
response

capacity
gaps

European
Commission

Figura 4.5 El proceso para identificar las carencias en la capacidad de respuesta (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)
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5. Mejores practicas

INUNDACIONES EN SERBIA, BOSNIA Y HERZEGOVINA 2014

Introduccion

Debido a las continuas lluvias que comenzaron el 13 de mayo de 2014, inundaciones extremas azotaron
Serbia y Bosnia y Herzegovina, afectando y desplazando a miles de personas. Se estima que mas de 3 millones
de personas en ambos paises se vieron afectadas directa e indirectamente por las inundaciones,
desprendimientos y deslizamientos de tierra. Cientos de miles de personas perdieron sus medios de vida y
fueron evacuadas de sus casas. Los suministros de agua limpia, salud e higiene era una de las preocupaciones
principales. A lo largo de la regién, la infraestructura clave, incluidos puentes y carreteras asi como las
instalaciones educativas, se vieron dafiadas en muchas de las zonas afectadas.

Esta practica esta relacionada con la activacién dl Mecanismo de Proteccién Civil Europeo en el dmbito d la
preparacidn y la respuesta coordinada y efectiva ante catastrofes.

Es una practica presentada por Yves Dussart (Unidad de Proteccidon Civil de la DG ECHO) durante la
conferencia titulada “Conference on natural disasters and ‘one health’, are we prepared?” que tuvo lugar en
Bruselas los dias 16 y 17 de abril de 2015. El titulo de su intervencion fue “Member states collaboration, the
role of the European Union through the EU civil protection mechanism”, sobre la colaboracion de los Estados
miembro y la UE en el mecanismo de proteccién civil europeo.

Las inundaciones en Serbia: Panorama general de la situacion

Serbia experimentd las inundaciones mas catastrdficas sin precedentes en su historia. Se declaré el Estado
de Emergencia para toda la Republica del 15 al 23 de mayo.

¢ 40 municipios y un 1,6 millones de personas se vieron afectadas.
El municipio de Obrenovac (cerca de Belgrado) fue el mas afectado (inundado al 90%).

¢ 485 viviendas fueron totalmente destruidas por las inundaciones y los deslizamientos de tierras. 16 200
viviendas sufrieron dafios.

¢ Infraestructuras, el sector sanitario y los sectores d Medioambiente y Educacién sufrieron fuertes dafios.
Las pérdidas econémicas sumaron 1 500 millones de euros.

 Se registraron 60 muertes durante la emergencia, 26 fueron por ahogamiento.

¢ 31 879 personas se rescataron y evacuaron, 180 000 necesitaban recibir ayuda.
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Figura 5.1 Inundaciones en Serbia (fuente: Comision Europea —
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE)

Peticidn de ayuda a través del Mecanismo de Proteccién Civil Europeo (UCPM)

El 15 de mayo Serbia solicité ayuda a través del UCPM en forma de mddulos de bombeo de agua de alta
capacidad (HCP).

¢ Debido al empeoramiento de la situacion, el 16 de mayo de 2014 se hizo una segunda peticidn de
madulos HCP, equipos de rescate para inundaciones con barcos y helicépteros para operaciones de rescate
y evacuacién de personas afectadas, productos quimicos para la supresién de larvas y mosquitos adultos,

 El 23 de mayo, una tercera peticidon de ayuda para Equipos de Purificacion de Agua.

¢ La ayuda se proporciond por 9 de los paises participantes (22 equipos, con 563 miembros):
- Equipos de rescate para inundaciones

- Helicépteros

- Bombeo de agua de alta capacidad

- Equipos de purificacion de agua

Las inundaciones en Bosnia y Herzegovina: Panorama general de la situacion
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Las continuas lluvias (4 meses de lluvia cayeron en solo tres dias) comenzaron el 13 de mayo y derivaron en
inundaciones en muchas partes de Bosnia and Herzegovina.

¢ Se desencadenaron mas de 3 000 deslizamientos de tierras, minas quedaron al descubierto, los barcos o
helicépteros eran los Unicos métodos de evacuacion posibles.

¢ 300 000 habitantes se vieron afectados directamente. Mas de 1 millén de personas indirectamente.
¢ Carreteras, infraestructuras y pueblos enteros fueron arrasados.

¢ En Posavina Canton, las inundaciones mataron ganado y aves de corral y otros animales. La situacion
epidemioldgica era grave mientras hubiera animales muertos en el agua.

Se necesitaron barcos y personal equipado con suministros sanitarios e higiénicos para recoger los animales
muertos e incinerarlos.

Figura 5.2 Inundaciones en Serbia (fuente: Comision Europea —

Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE)

Respuesta del ERCC y el Mecanismo UCPM para ambos paises

Los 23 Estados miembro de la UE proporcionaron ayuda en especie, como barcos de rescate, helicdpteros,
modulos de bombeo de alta capacidad y unidades de purificacién de agua (en concreto, los Estados miembro
ofreciendo ayuda proporcionaron a través del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE: 2 helicépteros, 22
maodulos de bombeo de alta capacidad (12 a Bosnia y Herzegovina y 10 a Serbia), 111 bombas de agua (85 y
26 respectivamente), 39 embarcaciones de rescate (25 y 14 respectivamente) y 15 médulos de purificacion
d agua (14 y 1 respectivamente).

Ademds, 11 000 pastillas purificadoras de agua, 14 000 mantas y mds de 1 000 tiendas se hicieron llegar a
través del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE a las victimas en Bosnia y Herzegovina.

Todo este equipamiento se desplegd con y gracias a la ayuda de 800 trabajadores de los Estados miembros
de la UE que estuvieron trabajando sobre el terreno en los dos paises.
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Los equipos desplegados a través del Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE rescataron directamente a mas
de 1 700 personas solo en Bosnia y Herzegovina.

El Centro de Coordinacidon de Respuesta ante Emergencias de la Comision Europea (ERCC) estuvo en
constante contacto con las autoridades relevantes en Serbia y Bosnia y Herzegovina para combinar las
ofertas de ayuda entrantes con las necesidades sobre el terreno.

Los equipos de Proteccion Civil de la UE se desplegaron en Serbia y Bosnia Herzegovina para ayudar a las
autoridades nacionales en su respuesta ante las inundaciones a gran escala y apoyar la coordinacion de la
ayuda entrante de la UE.

La asistencia ayudd a salvar vidas, bombed agua de los edificios inundados, mantuvo el acceso a la
electricidad, envié suministros a las zonas afectadas y predijo la evolucidn del caudal del agua y evalué los
dafios a través de imagenes de satélite. Proporcionando agua potable limpia incluyendo pastillas
purificadoras del agua y la reparacidon de pozos, comida, paquetes para la higiene y la preparacién de
alimentos, mantas y colchones.

La Comision Europea cofinancio el coste del transporte del material y personal de ayuda a las zonas afectadas.
Ademas,
¢ Mas de 800 trabajadores humanitarios y su equipamiento se desplegaron a través del Mecanismo UCPM.

e El ERCC desplegd 4 equipos de coordinacién y evaluacion de proteccidn civil europea para apoyar la
coordinacion sobre el terreno. En total 26 expertos y 6 oficiales de enlace del ERCC.

¢ Los paises participantes del Mecanismo solicitaron 430 000 euros para cofinanciar los costes del transporte
de la ayuda. Se procesaron mas de 40 solicitudes.

¢ 80 mapas de satélite de las zonas inundadas producidos por la Comisién a través del Servicio de
Emergencias Copernicus para apoyar a ambos paises afectados y aquellos proporcionando ayuda.

¢ 4 expertos trasladados a través del Mecanismo para la evaluacion de necesidades tras la catastrofe (Post
Disaster Needs Assessment, PDNA).

Ademas de la ayuda en especie proporcionada por los Estados miembro de la UE a través del Mecanismo de
Proteccién Civil de la UE, la Unidn Europea liberé 3 millones de euros en ayuda humanitaria para hacer
frente a las necesidades inmediatas y ayudar a la poblacidon mas vulnerable en los dos paises afectados.

La financiacidn, canalizada a través de la Cruz Roja/la Media Luna Roja y otras organizaciones socias sobre el
terreno, cubre algunas de las carencias mas graves y las necesidades inmediatas en ambos paises.

Basado en los resultados de las evaluaciones de las necesidades, la financiacion de 3 millones de euros se
utilizé principalmente para el suministro de agua potable y limpia incluyendo pastillas de purificacion del
agua y la reparacion de pozos, suministro de comida y paquetes de higiene y utensilios para cocinar, mantas
y colchones. También aseguré el acceso a la ayuda para todos los grupos vulnerables y minorias. Se estima
que la financiacién proporciond ayuda humanitaria para medio millédn de personas.
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Figura 5.3 Inundaciones en Serbia (fuente: Comision Europea —
Mecanismo d Proteccion Civil de la UE)

Mientras la situacién evolucionaba, la UE se movilizd para apoyar la recuperacién y reconstruccién de Serbia
y Bosnia y Herzegovina. Para este fin la Comisiéon Europea destind 62 millones de euros para responder a las
necesidades a corto y medio plazo en las dreas afectadas.

Esta financiacion fue reasignada de varios programas bajo el Instrumento de pre-acceso a la ayuda
(Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA). El dinero incluia la ayuda para la infraestructura publica como
colegios y servicios de asistencia social, asi como equipamiento basico para empresas y granjas para reactivar
sus actividades.

La UE estd comprometida con continuar su apoyo también a medio y largo plazo con nueva financiacion del
IPA asignada para el periodo 2014-2020 para hacer frente a las necesidades d reconstruccidon y mejorar la
gestidn dl riesgo de los rios y caudales.

La Comisién Europea estd trabajando con los paises afectados en estrecha coordinacién con las Instituciones
de Financiacion Internacionales (International Financing Institutions, IFls) para hacer frente a estas
necesidades.

El objetivo a seguir tendra que ser desarrollado sobre la base de evaluaciones de necesidades completas.
Las siguientes actuaciones son ejemplos de lo que podria cubrir el apoyo de la UE:

e subvenciones, junto a préstamos de los IFls, para reconstruir infraestructura: se dara prioridad a la
infraestructura de transporte, edificios publicos, colegios, servicios sociales, etc.;
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reconstruccion de minas de carbon dafiadas y plantas de energia cruciales para el suministro de
energia;

subvenciones a ONGs, organizaciones internacionales y otros socios relevantes para la provisién de
servicios, suministros, y trabajos para apoyar la reconstruccién e iniciativas de ayuda;

asistencia técnica para la evaluacién de dafios, necesidades para la recuperacién y preparacion de
proyectos;

asistencia técnica para desarrollar mapas de riesgo de inundaciones, mejorar la gestién de los
riesgos de inundacién y los mecanismos de proteccién civil.
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6. Enlaces a material de formacion e iniciativas europeas

Mapping Innovation in Humanitarian Action - Overview of ongoing initiatives and strategies by some of
ECHO'’s partners
Esta creacidon de mapas muestra como los actores humanitarios entienden y aplican la “innovacién”. Resume
como 10 agencias diferentes fundadas por ECHO situan y explican las practicas innovadoras en su vision,
objetivos y politicas y que instituciones formales o estrategias has establecido para apoyar y aplicar nuevas
ideas y proyectos. Se centra en organizaciones que trabajan en innovaciones a corto plazo para la ayuda
inmediata, asi como adaptaciones e innovaciones a largo plazo para dirigir el cambio
https://capacity4dev.ec.europa.eu/system/files/file/08/04/2016 -

1109/inspire_innovation mapping feb2016.pdf.

Towards an EU Policy on Disaster Management

lan CLARK — Comisidn Europea

Consejos sobre la gestidn de catastrofes en el plano nacional y europeo y sobre el nuevo Mecanismo de la
UE, destacando la necesidad de modernizar y mejorar las politicas que abarcan el ciclo completo de la
catastrofehttp://www.unisdr.org/files/25027 20mar2012clarkppt.pdf

EVCPF — European Voluntary Civil Protection Forum

En muchos paises de la UE las organizaciones no gubernamentales estan operando lo que, en colaboracion
con las organizaciones gubernamentales, juega un importante papel en el dmbito de la preparacién e
informacién de la poblacién, la juventud y también la gestion de catastrofes.

El “EVCPF de las Organizaciones Voluntarias of the Voluntary Organisations involucrado en la Proteccién
Civil" reune las experiencias y practicas de los voluntarios europeos

http://www.evcpf.eu/index.php

TNCEIP — Thematic Network on Critical Energy Infrastructure

Informacién sobre la Red Tematica de Infraestructura Energética Critica (TNCEIP) para el sector de energia
gue permite el intercambio de informacidn sobre la evaluacidn de amenazas, la gestidn del riesgo, seguridad
cibernética, etc.

http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/protection-critical-infrastructure

Funding opportunities to support disaster risk prevention in the Cohesion Policy 2014-2020
La politica de cohesidn de la UE es clave para la prevencién y gestion de catdstrofes. Proporciona mas de 350
mil millones de euros durante el periodo 2014-2020 para apoyar la creaciéon de empleo, la competitividad
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empresarial, el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible. Comprende el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion (FC) y el Fondo Social Europeo (FSE).

Este documento se centra en los apoyos relacionados con la prevencidn del riesgo (para ambos riesgos, el
climatico y el no relacionado con el clima)

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/factsheet disaster risk prevention 03.p
df

Disaster Risk Reduction - Increasing resilience by reducing disaster risk in humanitarian action

La finalidad de este documento es presentar la politica, las prioridades, el enfoque y la practica actual de la
DG ECHO sobre la RRC (aplicado a todos los contextos de catdstrofes, incluyendo aquellos en conflicto).
Este documento esta dividido en tres secciones:

- La primera seccion presenta el marco de la politica por la que se guia el apoyo de la DG ECHOT para
la RRC en todas sus intervenciones.

- Lasegunda seccidn explica cdmo la DG ECHO programa su apoyo para la RRC, siguiendo los
elementos principales del ciclo del programa: evaluacién, andlisis, disefio, control, evaluaciény
aprendizaje.

- Latercera seccién proporciona consideraciones operativas para aquellos que estd mds involucrados
directamente en la financiaciéon de la DG ECHO ara la aplicacidn de la RRC.

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/prevention preparedness/DRR thematic policy doc.pdf

EPISECC - Information space in future integrated pan-European crisis and disaster response capacity

El objetivo del EPISECC es desarrollar un concepto comun de “Espacio Europeo de Informacién”. Este espacio
de informacion estd dedicado a convertirse en el elemento clave en una futura crisis paneuropea vy la
capacidad de respuesta ante emergencias. Aparte del desarrollo de una taxonomia comun y un modelo
ontoldgico, con el objeto de tratar el tema de la Interoperabilidad Semantica, el PISECC se centrara en
establecer la interoperabilidad en los planos fisicos (por ejemplo, la red de contactos) y sintacticos (por
ejemplo, el intercambio automatico de informacién). Uno de los principales objetivos del enfoque del
EPISECC es permitir los andlisis de la interoperabilidad a todos los niveles.

https://www.episecc.eu

Adaptation to climate change, risk prevention and management in the 2014 - 2020 Regional

Policy - Mathieu Fichter — Comision Europea, DG Regio

Este documento ofrece una visién general sobre la adaptacién al cambio climatico y la prevencidn y gestion
d riesgos. También informa sobre cdmo la adaptacién y la prevencion del riesgo pueden incluirse en la
politica regional, destacando la adaptacidn al cambio climatico y la prevencion de riesgos en la politica
regional de 2014 a 2020.
http://www.jaspersnetwork.org/download/attachments/13991981/Adaptation%20t0%20climate%20chan
2e%20DG%20REGIO.pdf?version=1&modificationDate=1405323246000&api=v2

ESReDA - European Safety, Reliability and Data Association

La ESReDA proporciona un foro para el intercambio de informacién, datos e investigacién actual sobre
Seguridad y Fiabilidad y de especial interés para expertos especializados. La seguridad y fiabilidad de los
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procesos y productos son temas por los que crece el interés en toda Europa. La ingenieria de seguridad y
fiabilidad se considera un componente importante en el disefio de un sistema. Aun asi, la disciplina y sus
herramientas y métodos todavia estan desarrollandose y la experiencia y el conocimiento estdn dispersos
por toda Europa. Existe la necesidad de reunir los recursos y conocimientos en Europa y la ESReDA
proporciona los medios para lograrlo.

La ESReDA organiza reqularmente conferencias y talleres reuniendo a expertos y redes de contactos sobre
Proteccion de Infraestructuras Criticas (CIP con sus siglas en inglés).

http://www.esreda.org

INFRARISK

La visidon de INFRARISK es desarrollar pruebas de estrés fiables para establecer la resiliencia del Cl europeo a
situaciones extremas de rara y baja frecuencia y la ayuda en la toma d decisiones a largo plazo en lo que se
refiere al desarrollo fuerte de la infraestructura y la proteccién de la infraestructura existente.
http://www.infrarisk-fp7.eu/project-at-a-glance

Echoes of EU Humanitarian Aid and Crisis Response

La UE, como mayor donante de ayuda humanitaria, estd comprometida a apoyar a las personas durante
emergencias y proporcionar ayuda humanitaria seglin las necesidades con el objetivo d preservar la vida,
aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad de las personas.

La UE también coordina y planifica actividades de proteccidn civil y trabajos para mejorar la prevencion y
preparacion ante catastrofes dentro y fuera de Europa. Este libro digital ofrece informacion sobre el papel
de la UE en la ayuda humanitaria y respuesta en caso de crisis

http://ec.europa.eu/echo/files/Echoes Photobook/index.html

CIWIN - Critical Infrastructure Warning And Information Network

La Red de informacion sobre alertas en infraestructuras criticas (CIWIN) se ha desarrollado como un sistema
virtual publico y protegido de informacién y comunicacion propiedad de la Comisidn, que ofrece a los
miembros reconocidos de la comunidad de preparacién de estrcuturas criticas (CIP por sus siglas en inglés)
de la UE la oportunidad de intercambiar y discutir informacidn relacionada con la CIP, estudios o buenas
practicas de todos los Estados miembro y en todos los sectores relevantes de la actividad econémica. La DG
HOME coordina todas las actividades relacionadas con CIWIN. Una biblioteca de documentos y un calendario
de eventos la difusién de informacion a todos los proyectos europeos.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/critical infrastructure warning information network/index en.htm

An innovative approach for tool-based field exercise — support to gain improved preparedness in
emergency response - Holger Bracker; Bernhard Schneider; Christian Rinner; Friederike Schneider; Johannes
Sautter; Martin Scholl y Maria Egly

Para mantener un alto nivel de preparacion, las operaciones de rescate deben practicarse de manera regular.
Este articulo presenta una herramienta para apoyar a las organizaciones de rescate en la ejecucion y el
analisis de estos ejercicios.
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La recogida y explotacidn de datos basadas en tecnologias de la informacién describen aspectos relevantes
del ejercicio resulta dptimo para esta tarea, en particular con respecto a la preparacion y visualizacién de
datos. Una presentacion légica de los resultados de los ejercicios permite identificar deficiencias y medidas
para su mejora. Por consiguiente, el articulo presenta cdmo la herramienta se podria utilizar durante un
ejercicio, que datos son manejados por el sistema y como estan disefiados los interfaces de los usuarios
correspondientes.

http://www.crismaproject.eu/docs/FuSec2014 v13.pdf

Proceeding of the Il International Conference on Fire Behaviour and Risk - 2015

En la 22 Conferencia Internacional sobre el Comportamiento y Riesgo del Fuego (Il International Conference
on Fire Behaviour and Risk) en Alghero del 26 al 29 de mayo de 2015, participaron cientificos,
investigadores y responsables de politicas cuyas actividades se centras en diferentes aspectos de los
incendios y sus impactos.

Los temas principales: Conocimiento avanzado sobre interacciones, relaciones, retroalimentacion, y el
efecto domind de los incendios en el entorno y la sociedad; modelizaciéon y monitorizacién, estrategias de
adaptacion y mitigacion, y gestién sostenible.

http://www.cmcc.it/wp-content/uploads/2015/06/Book Abstract ICFBR 2015 FINALE 19.05.2015.pdf

ERN-CIP — European Reference Network on Critical Infrastructure Protection

La Red de Referencia Europea para la Proteccion de Infraestructuras Criticas (ERNCIP por sus siglas en inglés)
busca proporcionar un marco en el que las instalaciones experimentales y los laboratorios compartiran el
conocimiento y la experiencia para armonizar los protocolos de pruebas por toda Europa, llevando a una
mejor proteccién de las infraestructuras criticas contra todo tipo de peligros y amenazas y a la creacién de
un mercado Unico para las soluciones de seguridad. El Centro Comun de Investigaciones (CCl) de la UE puesto
en marcha y gestiona esta red.

https://erncip-project.jrc.ec.europa.eu/

TNCEIP — Thematic Network on Critical Energy Infrastructure Protection

La Red Tematica para la Protecciéon de Infraestructuras Energéticas Criticas (TNCEIP por sus siglas en inglés)
para el sector energético permite el intercambio d informacién sobre la evaluacién de amenazas, la gestion
del riesgo, la seguridad cibernética, etc.
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/protection-critical-infrastructure

CIPRNet — The Critical Infrastructure Preparedness and Resilience Research Network

La red de investigacion sobre la preparacién y resiliencia de infraestructuras criticas (CIPRNet por sus siglas
en inglés) establece una red de excelencia en la proteccién de infraestructuras criticas (CIP). Al integrar
recursos de la CIPRNet los socios participan en mds de 60 proyectos de investigacion cofinanciados por la UE,
la CIPRNet creara nuevas y avanzadas capacidades para los interesados. La CIPRNet construye un centro
virtual prolongado de conocimiento compartido e integrado y experiencia en CIP.
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https://www.ciprnet.eu/summary.html

Exchange of Experts in Civil Protection Programme

El Programa de intercambio de expertos del Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE permite el traslado de
expertos en protecciéon civil en un area geografica que incluye 52 paises. El programa proporciona a los
participantes conocimiento y experiencia sobre todos los aspectos de la intervencidon de emergencias y los
diferentes enfoques de los sistemas nacionales.

https://www.exchangeofexperts.eu/EN/Home/home node.html

Civil Protection Guidance for National Societies and Federation Secretariat relations with

European Union actors

Esta guia para las Sociedades Nacionales (SN) y la Secretaria de la Federacién respaldan un compromiso
constructivo y de principios con el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE y los Estados miembro de la Unidn
Europea y sus actores de proteccion civil.

La guia estd estructurada en tres partes. La primera parte es una introduccidon que destaca los temas
principales y en particular el contexto de la Unién Europea. La segunda parte presenta las pautas generales
que las Sociedades Nacionales deberian aplicar en sus relaciones con los actores de la Proteccién Civil. La
tercera parte tiene en cuenta las caracteristicas especificas del contexto de la Unidn Europea y destaca
consideraciones especificas para las Sociedades Nacionales y la Secretaria de la Federacion.
http://www.ifrc.org/PageFiles/140838/[EN]%20Guidance%20for%20NS%20and%20IFRC LR.pdf

Civil protection and humanitarian aid in the Ebola response: lessons for the humanitarian system from
the EU experience

La crisis del Ebola revel las debilidades mds graves e ineficiencias en la gobernanza global de los servicios
de salud humanitarios e impulsé el desarrollo de nuevas y mas eficientes maneras de responder a la crisis
mediante la mejora de la gestidn conjunta de los recursos humanitarios y de proteccién civil. Este articulo
es un primer intento de extraer algunas lecciones para el sector sanitario.
http://odihpn.org/magazine/civil-protection-and-humanitarian-aid-in-the-ebola-response-lessons-for-the-

humanitarian-system-from-the-eu-experience/
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7. Glosario

Desastre o catastrofe: cualquier situacién que tenga o pueda tener un serio impacto sobre la gente, el
medio ambiente, o la propiedad, incluido el patrimonio cultural;

Respuesta: cualquier accién tomada segun la solicitud de ayuda bajo el mando del Mecanismo de la
Unién en el caso de una catastrofe inminente, o durante o después de una catdstrofe, para hacer frente
a sus consecuencias adversas inmediatas;

Preparacidn: un estado de disposicidon y capacidad de medios humanos y materiales, estructuras,
comunidades y organizaciones permitiendo asegurar una respuesta rdpida y efectiva ante una
catastrofe, siendo el resultado de actuaciones llevadas a cabo con antelacion;

Prevencion: cualquier accion enfocada a la reduccién de riesgos o mitigar consecuencias adversas de
una catastrofe sobre las personas, el medio ambiente y la propiedad, incluido el patrimonio cultural;

Alerta temprana: un suministro de informacioén efectivo y a tiempo que permita ponerse en accion
para evitar o reducir riesgos y los impactos adversos de una catdstrofe, y facilitar la preparacién para
una respuesta efectiva;

Mddulo: unas tareas y necesidades definidas previamente, autosuficientes y auténomas, de las
capacidades de los Estados miembro o un equipo operativo mdvil de los Estados miembro,
representando una combinacién de medios humanos y materiales que se pueden describir en términos
d su capacidad para intervenir o por la tarea o tareas que es capaz de llevar a cabo;

Evaluacion del riesgo: el proceso general e intersectorial de la identificacion, analisis y evaluacién del
riesgo llevado a cabo en el plano nacional o regional apropiado;

Capacidad de gestion del riesgo: la habilidad de un Estado miembro o sus regiones de reducir,
adaptarse a o mitigar los riesgos (impactos y probabilidades de una catastrofe), identificados en sus
evaluaciones del riesgo a los niveles aceptables en ese Estado miembro. La capacidad de gestidn del
riesgo en términos de capacidad técnica, financiera y administrativa para llevar a cabo adecuadamente:

(a) evaluaciones del riesgo;
(b) planificacién de la gestion del riesgo para la prevencion y preparacion; y
(c) prevencion dl riesgo y medidas de preparacion;

Apoyo d la nacidn anfitriona: cualquier accidn llevada a cabo en las fases de preparacidn y prevencién
por el pais que recibe o envia ayuda, o por la Comisién, para eliminar los obstaculos previsibles de la
ayuda internacional ofrecida a través del Mecanismo de la Unién. Incluye el apoyo de los Estados
miembro para facilitar el transito de esta ayuda a lo largo de su territorio;

Capacidad de respuesta: los medios de ayuda que pueden proporcionarse a través del Mecanismo de
la Unidn tras su solicitud;

Apoyo logistico: el equipamiento o los servicios esenciales requeridos por los equipos de expertos
nombrados en el Articulo 17(1) para llevar a cabo sus actuaciones, entre ellos la comunicacion,
alojamiento temporal, comida o transporte en el pais.
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http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm
http://www.wcdrr.org/uploads/Sendai_Framework_for_Disaster_Risk_Reduction_2015-2030.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/news/post_hyogo_managing_risks_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6450-2015-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloadasset.aspx?id=40802192315
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.122.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.122.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1401179579415&uri=CELEX:32013D1313
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1401179579415&uri=CELEX:32013D1313
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996R1257:20090420:EN:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/121462.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:297:0007:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:297:0007:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:314:0009:0019:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:071:0009:0017:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:071:0009:0017:EN:PDF

8. Anexo: Marco legal y autoridades de Proteccidon Civil en
Grecia, Bulgaria, Espana e Italia

8.1 Marco legal y autoridades de Proteccion Civil en Grecia

8.1.1. Secretaria General de Proteccion Civil

La Proteccion Civil griega estd basada en la Secretaria General de Proteccién Civil
(http://civilprotection.gr/en) dependiente del Ministerio de Orden Publico y Proteccidon del Ciudadano.

La Secretaria General de Proteccidn Civil se establece en 1995, y es responsable de planificar y crear la politica
y acciones nacionales respectivas a las amenazas naturales, accidentes tecnoldgicos y emergencias (Fig.
8.1.1).

Marco legal
El marco de Proteccidn Civil existente para terremotos que se aplica en Gracias se basa en:

- La Ley de Proteccidn Civil y el Plan Revisado de Emergencia Nacional bajo el nombre de cédigo
“Xenokratis”.

- una serie d circulares tituladas “Planificacion y acciones de proteccién civil dirigidas a cuestiones
sobre la gestidn de terremotos” (la Ultima: 2450/9-4-2012) tratan sobre las responsabilidades de los
organismos publicos, la administracidn local y regional, los voluntarios, etc. antes, durante y después
d un terremoto.

Representacion nacional

La Secretaria General de Proteccion Civil representa a Grecia en el plano la Unién Europea en las cuestiones
sobre Proteccidn Civil y es por esto que participa con representantes en el Comité d Proteccién Civil, en
Comités enfocados en apoyar el trabajo de la Comisién Europea, asi como en grupos de trabajo del Consejo
Europeo que tratan la Proteccidn Civil.

Ademas, la Secretaria General de Proteccidn Civil es la agencia a través de la que se solicita u ofrece la ayuda
internacional.

El proceso de ofrecer y recibir ayuda internacional en emergencias de proteccion civil

La Secretaria General de Proteccién Civil tiene la competencia exclusiva del envio de peticion de ayuda
internacional en Grecia de acuerdo con el Articulo 27, parrafo 2 de la Ley 3536/2007.

Su politica en la gestién de la peticidn de ayuda de las autoridades griegas a la UE o de otros paises miembro
de la UE para ayuda ofrecida mediante medios y recursos humanos como respuesta a catastrofes naturales
o tecnoldgicas graves es la respuesta inmediata y la coordinacidn de las agencias involucradas en la medida
posible; el objetivo final es la gestidn efectiva de la ayuda internacional.

También coordina el proceso de solicitar o responder peticiones de ayuda a través de organizaciones
internacionales (UE, OTAN, CEMN, etc.) y activar los acuerdos estatales a través de su sistema de informacion
especial y sobre la base d los procedimientos de la “Politica de Activacidn del Mecanismo de Proteccién Civil
Europeo” (Decisién nium. 121, GSPC).
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Figura 8.1.1 Organizacion de la Secretaria General de Proteccion Civil en Grecia (fuente:
http://civilprotection.gr/en)

Las actividades en el plano operativo de la Proteccién Civil se llevan a cabo a través de la implementacion del
Plan General de Proteccion Civil “Xenokratis” aplicado por la Ley YA 1299/2003, ®EK 423/tB'/10-4-2003. La
implementacion del plan es trabajo de ambas autoridades, Central y Local. Y también por la Secretaria
General de Proteccién Civil, las secciones y divisiones relacionadas de varios Ministerios y las autoridades
regionales.

Tras los cambios en la administracion griega integrados en el “Plan Kallikratis” Ley N. 3852/2010, las
autoridades regionales se reorganizaron dentro de las autoridades regionales descentralizadas (el Secretario
General elegido por el Gobierno central), las autoridades regionales y los municipios. El Plan anteriores
“Xenokratis” se tuvo que reajustar y se tuvieron que desarrollar nuevas pautas a seguir.

En el caso de los terremotos juega un papel crucial la organizacion para la Planificacion y Proteccién ante
Terremotos (EPPO- http://www.oasp.gr/) que se ha convertido en el Plan de Accién central en caso de
terremoto.

8.1.2 Organizacidn para la Planificacion y Proteccion ante Terremotos (EPPO)

EPPO es la autoridad competente en Grecia para procesar, planificar e implementar la politica nacional contra
riesgos de terremotos, reforzando la resiliencia publica en términos de preparacién suficiencia de medios y
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fuerzas, coordinacidon de las partes involucradas u efectividad de las actuaciones en caso de crisis por
terremoto. La EPPO se establecid 1983, es una entidad juridica de derecho publico y opera bajo la supervisién
del Ministerio griego de Economia, Infraestructura, Transporte y Turismo.

La EPPO se ha unido recientemente al Instituto de Ingenieria Sismoldgica y Sismica (ITSAK). El ITSAK
constituye uno de los pocos centros europeos de investigacién multidisciplinar en el ambito de la ingenieria
sismolégica, dindmicas petroliferas e ingenieria sismica.

Como autoridad competente para el disefio se la politica sismica en el plano nacional, el EPPO participa en la
planificaciéon de las medidas nacionales de preparacidn ante terremotos y controla su implementacion.
También contribuye ala composicién de Plan de Contingencia General “Xenokratis-Earthquakes” para Grecia
(en el plano nacional).

La EPPO constituye todos los programas necesarios, lidera y coordina la politica de proteccién ante
terremotos del pais durante el periodo pre-sismico mientras la Secretaria General de Proteccién Civil es
responsable durante y después del sismo, en estrecha cooperacién con otras organizaciones publicas y
privadas.

Las actuaciones de la EPPO se centran en los siguientes temas:

U Proporcionar conocimientos sobre el riesgo de terremotos (el desarrollo de una Red Nacional de
Sismadgrafos, publicacién de mapas neotectdnicos, etc.)

U Refuerzo de la capacidad sismica de las estructuras a través de los codigos de disefio sismicos

O Planificar las medidas de preparacion (participa en la planificacion de las medidas de preparacion
estatales y colabora con las partes involucradas)

U Apoyo a la investigacion aplicada (financiando proyectos cientificos de temas relevantes para el
riesgo de terremotos, participando en proyectos, etc.)

O Educar al publico (organizar clases y seminarios dirigidos a diferentes grupos objetivo, creacién y
publicacidn de material, etc.)

U Contribuir en caso de terremoto de gran magnitud (activar inmediatamente después del sismo y
colaborar con otras partes involucradas.

Uno de los objetivos principales d la politica de terremotos en Grecia es crear una cultura de seguridad y
resiliencia a todos los niveles, utilizando el conocimiento, la innovacion y la educacién. El objetivo de la
concienciacion publica y los proyectos de educacion relacionados es promover que los ciudadanos y las
comunidades estén informados, en alerta y sean autosuficientes. La EPPO desarrolla practicas,
procedimientos y herramientas utilizando las lecciones aprendidas de terremotos anteriores para:

e informary familiarizar a la poblacién con los terremotos,
e ayudar a los ciudadanos a actualizar su conocimiento y desarrollar habilidades para protegerse en
caso de sismo grave,
e vy practicar a grupos objetivo especificos responsables de la gestidon de emergencias.
Es mas, la EPPO también trabaja en la educacion y formacion de oficiales y personal de proteccion civil. La
educacion de los oficiales y la poblacidn se basa principalmente en:

e implementar seminarios para oficiales y otros grupos objetivo
e publicacidon de libros, manuales, folletos y panfletos. Estos se distribuiran gratis a través de
periédicos, compaifiia eléctrica, etc.
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e publicacidn de prospectos con consejos y medidas para la gente cuyas casas se han visto dafiadas.
Estos normalmente se editan después de terremotos graves

e pagina web: www.oasp.gr

e Centro “Seismopolis”.

e Debido a los cambios que ha traido “Kallikratis” en lo que refiere a las autoridades locales el
Departamento de Planificacion de Emergencias — Prevencion de EPPO desarrollé un programa de
accién que pretende alcanzar la interoperabilidad en el ambito de la gestion de emergencias en caso
de terremoto, como sigue:

e A Talleres con responsables relevantes (Proteccion Civil, Construccién, Sanidad Publica y Bienestar
Social, Prestaciones sociales, Planificacion, etc.) del gobierno local (regiones, unidades regionales,
municipios) en el control e implementacion de la planificacién local de terremotos.

e B. Laboratorios para la Planificacidon Operativa de Terremotos en el plano municipal, implementados
por la EPPO en cooperacion con los Departamentos de Proteccidon Civil de las Administraciones
Descentralizadas. El personal de los ayuntamientos y las secciones regionales y las regiones
participaron en estos laboratorios. Esta actuacién se puso a prueba en noviembre de 2012 por la
administraciéon descentralizada de Creta que en septiembre de 2013 provocd que se aplicara en
todos los municipios del pais.

e C. Ejercicios sobre la Planificacién Operativa para Terremotos en el plano municipal o regional.
Organizados y coordinados por la EPPO, en cooperacion con la Administracién Descentralizada, los
municipios o la seccidn regional y participantes locales.

8.1.3 Sistema Heleno de Voluntariado de Proteccion Civil

El voluntariado es un medio para desarrollar la integracién social y alcanzar objetivos que contribuyan a la
cohesidén social creando lazos de confianza y solidaridad mientras se invierte en el capital social. Es una de
las maneras en las que las personas de diferentes edades y clases socioecondmicas pueden contribuir al
desarrollo y el cambio positivos, se puede utilizar como herramienta para promover la participacion social
activa y responsable y las redes sociales del individuo, mientras se establece una fuerza mayor capaz de
reforzar el desarrollo local y la sociedad civil.

Y ademds, en una era en la que las catastrofes naturales y tecnoldgicas siguen aumentando, es el voluntariado
lo que adquiere un significativo valor al subrayar la necesidad de solidaridad social y ofrecimiento
desinteresado en el ambito de la Proteccidn Civil, donde la oferta de ayuda inmediata durante el transcurso
del fendmeno es extremadamente urgente.

La Secretaria General de Proteccidn Civil (GSCP por sus siglas en inglés) es la agencia d integracién nacional
de Organizaciones Voluntarias y Voluntarios Expertos para mantener un registro para la implementacion de
todo lo mencionado anteriormente. Las organizaciones voluntarias y los voluntarios expertos estdn incluidos
en los recursos de proteccion civil para encargarse del apoyo a la prevencidn y respuesta de catdstrofes y las
actuaciones de recuperacion.

En el registro de las Organizaciones Voluntarias pueden incluirse las entidades legales sin animo de lucro o
asociaciones de personas asi como grupos de voluntarios que ofrecen sus servicios en la administracién local,
con la condicién de que su constitucion o actuacidon probada muestre claramente que han participado
recientemente en el ambito d la proteccidn civil.

En el registro de los Voluntarios Expertos pueden incluirse las personas naturales que debido a la naturaleza
de su profesidon o empleo cientifico o experiencia probada puedan responder completamente a labores de
prevencion, respuesta y recuperacion de catastrofes naturales y tecnoldgicas.
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Se destaca el hecho de que las Organizaciones Voluntarias y los Voluntarios Expertos también incluyen a los
voluntarios activos en el contexto de la misiéon del Servicio de Incendios griego, a excepcién de aquellos
definidos en el Ley 1951/1991.
La Ley 3013/2002, relativa a la mejora de la labor de la proteccidn civil en Grecia, institucionalizo el Sistema
d Voluntariado de Proteccién Civil para la respuesta ante catdstrofes naturales y tecnoldgicas, cuyas
implementaciones en prueba ya habian comenzado en 2001.
Particularmente, el Articulo 14 de la Ley 3013/2002 de conformidad con el parrafo 3 del Articulo 27 de la Ley
3536/2007 y modificado con la disposicidn del parrafo 3 del Articulo 18 de la Ley 3613/2007 que regula los
siguientes temas:
e El registro de proteccion civil de las Organizaciones Voluntarias y Expertos Voluntarios
e Los prerrequisitos generales necesarios para formar parte de los registros mencionados
anteriormente
¢ La integracién operativa de las Organizaciones Voluntarias y los Organismos de Coordinacion de
Proteccion Civil
¢ El refuerzo de las actuaciones de las Organizaciones Voluntarias y el suministro de equipamiento y
medios
¢ La futura emisidon de regulaciones administrativas enfocadas a la integraciéon del marco legal del
voluntariado en materias referentes a 1) el registro, puntuacién y evaluacion de las Organizaciones
Voluntarias 2) la formacién y acreditacion de los voluntarios, 3) cobertura y prestaciones de su seguro.
En caso de catastrofe natural los voluntarios locales pueden proporcionar importantes servicios a las familias
afectadas proporciondndoles suministros de emergencias, comida, ropa y refugio, de acuerdo con el plan de
emergencias del pais.

8.1.4 Plan “Xenokratis”

El Plan Operativo General de Grecia “Xenokratis” tiene como objetivo el desarrollo de un sistema efectivo
para hacer frente a fendmenos catastréficos para proteger la vida, la salud y en entorno natural. Este plan
define varias catdstrofes y los términos de proteccion civil; los roles y pautas de planificacion de los diferentes
ministerios, regiones y municipios; que todos los planes de la proteccion civil deberia aprobarse por la
Secretaria General de Proteccién Civil.

Las catastrofes identificadas son:

e Terremotos

e Erupciones volcanicas

e |nundaciones

e Movimientos y deslizamientos de tierra

e Incendios forestales

e Fendmenos climdticos extrafios

e Accidentes tecnoldgicos

e Accidentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos y nucleares
e incidentes con antrax

El plan también describe los servicios y organizaciones comprometidas con la proteccion civil asi como las
instituciones que gestionan y coordinan las operaciones en los diferentes niveles. Ademas, el plan describe
los términos que utilizar en cada catastrofe, ofrece informacion para la evaluacién de riesgos; la identificacion
de vulnerabilidades y el desarrollo de planes especiales para cada tipo de catastrofe. Presenta las pautas para
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el desarrollo de estrategias y practicas, y la organizacién apropiada y equipamiento necesario para cada
servicio; establece las estructuras para la alarma puntual, la activacién, la gestién y la coordinacién de los
recursos humanos y de medios; y el desarrollo de las capacidades para la logistica de los equipos operativos
y los ciudadanos afectados.

El plan prevé establecer un sistema de comunicacidon y compartir informacion entre todos los servicios
comprometidos y organizaciones en la gestion de la crisis; y el desarrollo por parte de cada organizacién de
planes de actuacién especiales de acuerdo con las diferentes catastrofes y niveles operativos. Estos planes
especiales dan unas pautas mas especificas e informacién para las actividades operativas en los planos
regional y municipal y deben ser aprobados por la Secretaria General de Proteccién Civil.

El “Xenokratis” se aplica por lo tanto en tres niveles operativos:

e lLa administracion central (incluidos ministerios y servicios publicos centrales),

e administraciones regionales descentralizadas, y

e autoridades locales, divididas en el nivel A que incluye ayuntamientos y el nivel B que incluye a las
autoridades regionales.

Siguiendo estos cambios parece que en el plano operativo la implementacién del “Xenokratis” es
responsabilidad de las autoridades locales.

El plan prevé un sistema de cuatro pasos para la activacion de la proteccién civil:

A. Fase 1. Condicién normal/preparacion: Esto incluye actuaciones y planes de la administracion central
y los ministerios para una mejor preparacion y medidas vinculadas a los siguientes pasos. Es la fase
para la evaluacién de la informacién relacionada con un peligro inminente y las medidas para
enfrentarse a el. También se activa el sistema de intercambio de comunicacién e informacién y todos
los medios disponibles y recursos recogidos para la proteccidn civil se activan también.

B. Fase 2. Aumenta la preparacién: En caso de que aumente la posibilidad de una catastrofe inminente
se activa totalmente y a todos los niveles el mecanismo de proteccién civil. Las instituciones de
gestion y toma de decisiones toman posiciones y permanecen activas en todo momento durante esta
fase. También se tienen en cuenta las medidas de precaucién.

C. Fase 3. Operacidn de activacidon inmediata: Siguiendo las actuaciones anteriores, durante esta fase
todos los mecanismos de proteccidn civil estan activados y operando segun los planes existentes. Los
miembros de proteccion civil estdn actuando y cuando es necesario se informa a los civiles de las
medidas de autoproteccién. En ciertos casos los civiles pueden prestar apoyo en actividades de los
miembros de proteccidn civil. Los sistemas de comunicacién estan completamente operativos asi
como lo esta la logistica en los servicios para las victimas de la catastrofe.

D. Fase 4. Resiliencia: se evaltan los dafios y las victimas y se proporciona el apoyo necesario. Las
decisiones se toman teniendo en cuenta el apoyo y la recuperacién tras la catastrofe. Al mismo
tiempo, se toman medidas para evitar catdstrofes similares en el futuro.

El Plan “Xenokratis” ha sido revisado varias veces, principalmente después de haber sufrido varias catastrofes
graves como grandes terremotos o incendios forestales. Una pregunta a dia de hoy es |la adaptacion de la
filosofia “Xenokratis” en la nueva estructura administrativa de Grecia, siguiendo los cambios del “Kallikratis”.
Los municipios ya existentes se han creado tras el resurgir de muchos municipios y comunidades mas
antiguas. El “Xenokratis”, basado en la distincion administrativa anterior atribuia las obligaciones a ciertas
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instituciones, funcionarios publicos y medios de los ayuntamientos y comunidades anteriores, que ahora han
sido reorganizados en servicios mas amplios de los nuevos municipios. Aun alli es necesaria la adaptacion de
todos los planes individuales anteriores a la nueva estructura.

8.1.5 La labor de la Secretaria General de Proteccion Civil

Para la implementacion del Plan “Xenokratis” todos los ministerios debian comprometerse a desarrollar
Planes Especiales, proporcionando la informacidn necesaria a la Secretaria General de PC y las autoridades
locales, avaluando los riesgos en sus zonas de interferencia y desarrollar estrategias y politicas para
implementarlo con éxito. Los Ministerios de Economia, Defensa Nacional, Relaciones Internas y el Ministerio
de Orden Publico y Proteccién Civil son los que juegan el papel mas importante.

Concretamente, la Secretaria General de PC tiene el papel y la responsabilidad mds importantes. Es
responsable de:

e El desarrollo y la implementacién del Plan “Xenokratis” e informar al gobierno y las autoridades
locales.

e Planifica, organiza y coordina las actuaciones para la prevencién y la preparacion ante catdstrofes
naturales, tecnoldgicas o de otro tipo o situaciones de emergencia.

e Prepara los recursos humanos y de otros tipos para combatir los desastres aplicando muchos de los
planes desarrollados.

e Utiliza todo el conocimiento cientifico y metodologias disponibles para la activaciéon de recursos y
medios de proteccion civil.

e Coordina todas las actividades durante una catastrofe asi como durante la fase de resiliencia.

e Elabora planes y prevé la implementacién de politicas de prevencién civil y operacidn
gubernamental.

e Mantiene registros de todas las catdstrofes con informacién completa sobre el tipo de desastre, las
actividades llevadas a cabo, y los resultados de las operaciones asi como las condiciones de
recuperacion.

e QOrganiza y opera las 24 horas al dia los 7 dias de la semana y desde un Centro de Operaciones
totalmente equipado.

e Desarrolla y difunde, en colaboracién con otras autoridades gubernamentales, actividades de
informacién y concienciacion.

e Recogey coordina a los grupos voluntarios de proteccién civil.

e Pone en marcha regulaciones especiales y pautas de la prevencién de catastrofes en colaboracion
con otra organizacion.

e Coordina y financia proyectos especiales de investigacion y educativos para la formacién de los
miembros de proteccidn civil en el plano central y regional.

e Desarrolla las colaboraciones con organizaciones internacionales y autoridades de la proteccidn civil
y coordina la entrada y salida de apoyo en caso de catastrofe.

e (Caracteriza la extension e importancia de cada desastre y toma las decisiones operativas necesarias.

e Anuncia las diferentes situaciones de emergencia y los pasos para la defensa de proteccidn civil.

e Mantiene el registro de todos los medios disponibles para la proteccion civil y los trabajos para su
uso correcto.

e Durante los periodos estivales presenta un informe diario de los riesgos de incendio.
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8.1.6 La labor de las administraciones descentralizadas

Las autoridades regionales descentralizadas tienen responsabilidades similares con la Secretaria General de

PC pero en un plano regional implementando las disposiciones del Plan “Xenokratis”. La Secretaria General
estd establecida por el gobierno, pero los representantes de las autoridades locales (alcaldes, secretarios
generales) también participan en sus reuniones. Mas en concreto, las Administraciones Descentralizadas:

son el vinculo de sus regiones con los Planes especiales para la mitigacidn del riesgo aplicando la
filosofia de “Xenokratis”.

Analizan y especifican las disposiciones especiales de “Xenokratis” para las zonas de las que son
responsables y comunican las pautas para las autoridades locales y regionales.

Presentan planes y decisiones para su aprobacién en la Secretaria General d PC.

Coordinan y supervisan la operacién de proteccion civil en el plano regional con respecto a la
prevencion, preparacién, mitigacién y recuperacion en caso de catdstrofe, asi como el uso adecuado
de los medios de proteccion civil.

Son responsables en su regién de la implementacién de la Planificacion Nacional de Proteccion Civil
Anual.

Mantienen el registro de los medios y recursos disponibles en sus regiones.

Colaboran con los servicios regionales de los diferentes ministerios y organizaciones nacionales para
sincronizar los planes y las actividades.

Se establecen en los centros de operaciones en el plano regional.

Planifican y solicitan los fondos necesarios para la implementacidn de sus planes.

En caso de catdastrofe activan el servicio gubernamental y las autoridades regionales y locales, y
proporcionan todos los medios y recursos disponibles. En caso de catdstrofes graves pueden
transferir recursos y medios de proteccién civil de un municipio a otro.

Informan constantemente a la Secretaria General de PC en caso de catdstrofe para el desarrollo de
las actuaciones.

Establecen si fuera necesario Comités Especiales para la evaluacion de dafios causados por los
sucesos catastroficos.

Cooperan con otras organizaciones nacionales o internacionales de proteccidn civil.

Desarrollan e implementan proyectos sobre proteccion civil especiales financiados nacional o
internacionalmente.

Existe una fuerte Direccidn de Proteccién Civil en la Administracion Descentralizada de Creta con una

gran experiencia en la organizacién de la defensa de proteccion civil, asi como del disefio, la

implementacion y la promociéon de muchos proyectos y actividades de investigacion nacionales e

internacionales (como el proyecto “Poseison” enfocado en los tsunamis, el proyecto “Nereides” sobre la

contaminacion marina, etc.) Ademas coordina todas las autoridades gubernamentales regionales, los

miembros de proteccidn civil y los medios en caso de catdstrofe y se dirige directamente a la Secretaria

General y las instituciones internacionales (Fig. 8.1.2). Se apoya en cuatro miembros permanentes del

personal (tres ingenieros civiles y un gedlogo).
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Figura 8.1.2 Esquema operativo de la direccion de Proteccion Civil de la Administracion Descentralizada de
Creta (fuente: Administracion Descentralizada de Creta)

8.1.7 La labor de las autoridades regionales

Tras laimplementacidn del “Kallikratis” las autoridades regionales son las segundas de las autoridades locales
elegidas directamente por los ciudadanos cada cinco afos. Segun el plan un Vicesecretario General es
responsable de la Proteccién Civil en el plano regional. En cada regién se establecen secretarias
independientes de proteccidn civil que actian como primera proteccion civil en el plano operativo regional.
Ademas de cada Unidad Regional (antiguas prefecturas) se establece un Organismo de Coordinacion de
Proteccién Civil presidido por el Vicesecretario General electo de la Unidad. En este organismo pueden
participar el Director de la Administracidon Descentralizada, asi como los miembros de otras organizaciones
relacionadas y autoridades (Fig. 8.1.2). De acuerdo con “Kallikratis” la labor de las autoridades regionales es:

e Coordinar y prever la operacién de proteccion civil con respecto a la prevencién, la preparacién,
mitigacion y recuperacion de catastrofes en el plano regional.

e Implementar las Politicas Nacionales de Proteccion Civil Anuales.

e Desarrollar las propuestas a escala regional para la planificacién nacional de proteccién civil anual.

e Proporcionar sugerencias a la Secretaria General de Proteccion Civil para el anuncio de los Casos de
Situacion de Emergencia para catastrofes regionales.

e En caso de catastrofe regional, anuncio de la Situacién de Emergencia local.
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e Planificacién y coordinacion de las actividades de prevencidn e informacién, asi como la oferta de
todos los recursos disponibles para estos fines.

e Coordinacién de todos los recursos publicos y privados y medios para la preparacion para hacer
frente a catdstrofes potenciales.

e Anunciar las decisiones para solicitar la ayuda de personas y otros recursos en caso de emergencia.

e Participacién en el desarrollo de planes para la mitigacién de incendios forestales, asi como para su
prevencion y combate.

e Colaboracion con otras autoridades regionales en la lucha contra incendios forestales.

8.1.8 La labor de los ayuntamientos

La labor de los ayuntamientos no ha cambiado con la implementacidon de los planes “Kallikratis”. Es
especialmente crucial en el plano operativo. De acuerdo con las disposiciones de “Xenokratis” los
ayuntamientos:

e Se ocupan de salvaguardar la organizacion e infraestructura necesarias de sus organizaciones para
estar preparados para actuar en caso de una emergencia.

e Coordinany prevén las actuaciones para la prevencidn, la preparacién, la mitigacion y la recuperacién
en caso de catastrofe.

e Proporcionan el personal y medios suficientes para la lucha contra una catastrofe y coordinar sus
actividades.

e Establecer un Organismo Local de Coordinacién de Proteccidn Civil.

e Establecer los espacios para acoger a los refugiados o victimas de la catastrofe y encargarse de la
infraestructura y ayuda necesaria.

e Actuar de acuerdo con sus responsabilidades de cualquier manera que apoye la labor y operacién de
la proteccidn civil regional.

Ambos organismos de proteccion civil, regional y local operan las 24 horas; se retnen al menos una vez al
afio para coordinar las actividades relacionadas con la prevencidn de terremotos u organizar la prevencion
de incendios forestales o tras una catdstrofe grave.

8.2 Marco legal y autoridades de la proteccion civil en Bulgaria

8.2.1 Historia

En 2005 se cred el Ministerio de Situaciones de Emergencia. Relne a las instituciones involucradas en la
gestidn de la prevencion, la respuesta y la recuperaciéon. La Agencia Nacional “Proteccion Civil” se convierte
en parte de su estructura. Después de su adhesion a la UE el desarrollo de los servicios bulgaros para la
reaccién en situaciones de crisis tuvo que sincronizarse e integrarse en el sistema comun europeo para hacer
frente a las emergencias. Con esto en mente, en 2009 el Ministerio se cerrd y sus poderes y obligaciones se
reasignaron a otros organismos de la autoridad ejecutiva.
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El documento legal principal que regula las materias referentes a la respuesta de cualquier desastre en la
Ley de Proteccidn ante Catastrofes aprobada en 2006, mds tarde fue rectificada y complementada varias
veces.

8.2.2 La situacion actual

La estructura actual de las Autoridades de Proteccién Civil en Bulgaria fue reorganizada hace 5 afios en 2010.
Hasta entonces habia dos Direcciones Generales — “Seguridad y Rescate de Incendios” y “Proteccion Civil”.

|ll

En noviembre de 2010, la Direccidn General “Seguridad y Rescate de Incendios” fue renombrada “Seguridad

III

contra Incendios y Proteccién Civil”, y asignado con las funciones y responsabilidades de la Direcciéon General

cerrada “Proteccién Civil”. Es dependiente del Ministerio de Interior.

La Direccidn General da empleo a 1768 personas, 1579 distribuidas en 28 direcciones regionales de
proteccion civil. Los demas trabajan en el Departamento de Actividades Operativas, el Departamento de
Prevencién y el Departamento de Asuntos Administrativos.

Las responsabilidades de cada equipo estan establecidas y reguladas por el Ministerio de Interior. Existen
obligaciones y procedimientos claramente definidos. Cada Departamento de la Direccién General asi como
las direcciones generales regionales tienen establecidas unas obligaciones y unos procedimientos.

La prevencion es la tarea principal de la Direccién General de “Seguridad contra incendios y Proteccidn Civil”
en el Ministerio de Interior. Cumple lo dispuesto en el articulo 52, §2 de la Ley del Ministerio de Interior. La
Prevencion se define en el articulo & de la Ley de Prevencidn de Catastrofes e incluye:

e el andlisis y la evaluacidon de riesgos de catdstrofes; la creacién de mapas de riesgos de catastrofes;
clasificacion de las zonas dependiendo de sus riesgos; la planificacion de la protecciéon ante
catdstrofes; la implementacion de medidas para prevenir o reducir las consecuencias de una
catdstrofe; la adopcién e implementacién del Programa Nacional de Proteccion ante Catastrofes;
control preventivo.

Maneras y métodos de implementar las medidas de proteccién de acuerdo con el articulo 127, §1 del
Estatuto de Aplicacidn de la Ley del Ministerio de Interior en 127, §2, por el cual los equipos especializados
deben:

e informar, coordinar e interactuar con las autoridades estatales y locales, las entidades legales y
ciudadanas para preparar a la poblacidn para actuar y reaccionar en caso de incendio o de catastrofe,
asi como implementar medidas de prevencién;

e organizar y dirigir practicas para la alerta temprana y el anuncio a través del sistema nacional de
alerta temprana y anuncio a la poblacidn en caso de catastrofe para los funcionarios ejecutivos
principales del gobierno;

e tomar parte en el desarrollo de programas educativos, materiales de aprendizaje y libros para
parvularios y escuelas, y planes para la practica y preparacion de la proteccidn antes catdstrofes del
personal docente del sistema educativo;

e apoyar el desarrollo del Plan Nacional de Proteccidn ante Catastrofes;
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8.2.3 Actividades

La actividad principal es la extincion de incendios. Implica:

determinar los métodos, maneras y medios de la lucha contra el fuego;
desarrollar planes para la liquidacién de accidentes;

envio inmediato de fuerzas y medios contra incendios;

rescatar personas y propiedades;

mitigacidn y liquidacion de incendios;

proporcionar primeros auxilios a las victimas;

O O O O O O

organizar el traslado de las victimas a los hospitales, etc.

Para cumplir con sus obligaciones los bomberos pueden recibir el apoyo de las autoridades centrales y
locales, el ejército y entidades legales, municipales y otras formadas por voluntarios.

Otra actividad es el rescate. Incluye:

El envio inmediato de fuerzas y recursos en caso de desastres, accidentes y catastrofes;
Mitigar las consecuencias de desastres, accidentes y catdstrofes;

Rescatar personas y propiedades;

Proporcionar primeros auxilios a las victimas;

O O O O

Organizacion del traslado de las victimas a hospitales.

La siguiente actividad preventiva se lleva a cabo para implementar las disposiciones en la Ley del Ministerio

de Interior y la Ley de Proteccidn ante Catastrofes. En el trabajo preventivo es particularmente importante

la interaccidon con las autoridades locales. Las actividades de prevencién incluyen:
o Investigacion, analisis y evaluacidn de los riegos de catastrofe;
o Clasificacién del territorio del pais segun el riesgo de catdstrofes;

o La aplicacién de medidas preventivas para prevenir las catastrofes; planes territoriales,

estructurales y de construccién que se implementan junto a los ayuntamientos;

o Instalacidn de sistemas de control y alerta temprana de la poblacidn, asi como proporcionar

proteccion individual y colectiva.

Las actividades importantes enfocadas a la reduccion de futuros incidentes y el nimero de personas
heridas y destruccion son la investigacion y el desarrollo. Se realizan en el departamento “Centro para
investigacion y conocimientos" dentro de la Direccién General “Seguridad contra el fuego y Proteccion
Civil”. La estructura La estructura organizativa del departamento consta de tres sectores:

o "Experiencia técnica contra los Incendios";

o "Centro de Pruebas para la Seguridad ante Incendios y Emergencias";

o "Evaluacidn técnica de productos"

8.2.5 Otras agencias especializadas trabajando en la proteccion ante catastrofes

e Centros para la asistencia médica de emergencia

Su tarea principal es la prestacién de primeros auxilios y asistencia médica de emergencia a las victimas
en el lugar y durante su traslado. Los coches y vehiculos de la policia y las brigadas contra incendios tienen
privilegios especiales de trafico. Los Centros para la asistencia médica de emergencia dependen del
Ministerio de Salud.
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e Cruz Roja bulgara

Un elemento importante de las agencias nacionales e internacionales trabajando en la proteccidn ante
catastrofes es la Cruz Roja. Lleva a cabo actividades como servicios de apoyo en respuesta ante
catdstrofes, rescate en montafa, cursos de salvamento, formacidn, captaciéon de donantes de sangre,
etc.

e Fuerzas militares
Llevan a cabo varias funciones de apoyo, proporcionan las fuerzas militares, maquinaria, equipamiento
y otros.

e Autoridades locales y regionales

En los Distritos el gobernador organiza el desarrollo del plan regional de proteccién ante catastrofes junto
a las autoridades ejecutivas y los alcaldes de los ayuntamientos. El plan debe ser aprobado por el Ministro
de Interior. En caso de catastrofe el gobernador:

emite una orden para la implementacién del plan regional de proteccién ante catastrofes;
declara el estado de emergencia en su region;

organiza, coordina y controla el proceso de apoyo y recuperacién de la catdstrofe;

coordina los trabajos de rescate y restauracién de emergencia;

crea una oficina central para implementar el plan regional de proteccién ante catdstrofes y
para la comunicacion con la oficina central nacional.

O O O O

e El nimero de teléfono de emergencia comuin 112

La introduccion del numero de teléfono de emergencia comun 112 ha tenido un efecto muy positivo, y
la creacion del Sistema de Rescate Unificado.
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8.3 Marco legal y autoridades de Proteccion Civil en Espaiia

El Sistema de Proteccion Civil espafiol tiene su base legal en la Constitucidn, por no mencionar el Estatuto

de Autonomia, el modelo de organizacidn territorial del pais.

Ley 2/1985
Leyes basicas de la proteccion civil:

o Real decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

o Real decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccidn
Civil.

o Real decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia.

o Real decreto 1468/2008, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la norma basica de autoproteccién de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil (Entré en vigor en enero de 2016)

Las disposiciones adoptadas y publicadas, ya en vigor, cuyas pautas basicas son:

Orden de 2 de abril de 1993 por la que se publica el Acuerdo del consejo de Ministros que aprueba
la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales.
(BOE, SISTEMA ESPANOL DE PROTECCION CIVIL, ESCUELA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
15/04/93).

Resolucién de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de interior, por la que se dispone la
publicacidn del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. (Disponible en el BOE 02/14/95).

Resolucién de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccidn Civil ante el Riesgo Sismico. (Disponible en el BOE 25/05/95). Enmendada
por la resolucién del 7 de septiembre de 2004, por la Subsecretaria de Interior (BOE del 10/02/04).

Resolucién de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior, disponiendo la
publicacidn del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacidn de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico. (Disponible en el BOE 03/04/96).

Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacidn de

Proteccién Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera
y ferrocarril. (BOE del 22/03/96).
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e Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz basica de proteccién
civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas. (BOE del 09/10/03).

e Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear.
(BOE del 14/07/04). Enmendado por el Real Decreto 1428/2009 del 11 de septiembre (BOE del
09/12/09).

8.3.1 Autoridades de Proteccion Civil

La estructura jerdrquica del sistema de Proteccién Civil espaiiol se compone en tres planos de administracion
publica:

e Nacional
e Autondmica
e Local

Cada uno de estos planos de intervencidn responde a su propia estructura de proteccién civil para el
desarrollo de las funciones dentro de sus competencias.

8.3.2 Autoridades en el plano nacional

Secretaria General de Proteccion Civil y Emergencias

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el Real Decreto 1181/2008, del 11 de julio, por el que se
modifica y desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio del Interior. Es responsabilidad de la
Direccién General de Proteccion Civil llevar a cabo las competencias atribuidas al Ministerio de Interior sobre
esta cuestion por la Ley 2/1985, del 21 de enero, y sus regulaciones sobre el desarrollo.

Para poder desarrollar las funciones mencionadas anteriormente, la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias estd organizada en las unidades siguientes:

e La Subdireccion de Planificacidon, Operaciones y Emergencias

e Direccion General y Subdireccion de Gestion de Recursos y Subvenciones

e Unidad de Formacidn y Relaciones Internacionales

Comision Nacional de Proteccion Civil

La Comisién Nacional de Proteccién Civil es un organismo interministerial bajo el mando del Ministerio de
Interior, que pretende coordinar los drganos de la Administracion General Estatal y las administraciones de
las regiones espafolas, responsabilidad de proteccidn civil, para una actuacién efectiva de las autoridades
publicas en el estudio y prevencion de situaciones de riesgo colectivo grave, catastrofe o calamidad; y la
proteccion y rescate de personas y bienes en casos en los que se sucedan estas situaciones. (Articulo 17 de
la Ley 2/1985).
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Delegaciones y subdelegaciones del Gobierno

En el dmbito periférico, las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno —como representantes de la
Administracidn General del Estado—, ejercen la direcciéon de la proteccidn civil para el desarrollo de las
competencias que en la materia correspondan al estado en cada territorio autonémico o provincial.

Unidad Militar de Emergencias

En el Sistema Nacional de Proteccién Civil, a nivel estatal, desempefia un papel importante la Unidad Militar
de Emergencias (UME), creada en el afio 2005, como fuerza conjunta, organizada con caracter permanente,
que tiene como misién la intervencion en cualquier lugar del territorio nacional en los supuestos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

Por el hecho de que se encuentran desplegadas en todo el territorio espafiol y dado el caracter permanente
de sus servicios, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que segun la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, tienen como una de sus funciones la de “colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica”.

8.3.3 Nivel autonémico

Las Comunidades Autdnomas, dentro de su marco competencial tienen atribuidas la direccién y coordinacion
especifica de las emergencias de proteccion civil que se produzcan en sus ambitos territoriales, en desarrollo
de sus correspondientes Planes de Emergencia de Proteccién Civil, una vez que éstos son homologados.

Los Planes de Comunidad Autdnoma establecen los mecanismos y procedimientos de coordinacién con los
planes de ambito estatal. Por ello y previa a su implantacién y entrada en vigor, los Planes han de ser
homologados por la Comisidn Nacional de Proteccién Civil. Todas las comunidades autéonomas tienen
aprobado su correspondiente Plan Territorial autondmico, de aplicacion para afrontar aquellos riesgos que
no sean objeto de plan especial.
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COMISION AUTONOMICA DE PROTECCION CIVIL

Figure 8.3.1 Esquema de la organizacion de la Comision Autonémica de Proteccion Civil en Espafia

Nivel local:

Las entidades locales espafiolas (provincias, islas, municipios, comarcas, etc.) han de afrontar las emergencias
gue ocurran en su correspondiente ambito territorial. De ahi la necesidad de que cada una de ellas tenga
organizado su propio servicio de proteccion civil. La entidad local mas numerosa es el municipio, al que nos
vamos a referir en los apartados siguientes como base primaria del sistema de proteccidn civil espafol.

El Alcalde es el responsable local de la Proteccidon Civil.78

Cémo drgano colegiado de asesoramiento y apoyo a los Ayuntamientos en acciones de proteccioén civil, se
aconseja disponer de una Comisién Local de Proteccion Civil, cuya composicidn orientativa seria:
e Presidente: Alcalde
e Vicepresidente: Concejal Delegado de Proteccidn Civil.
e Vocales:
- Funcionarios municipales que sean Jefes de Servicios: Jefe de Bomberos, Jefe Policia Local.
- Técnicos municipales (Ingenieros, Arquitectos, etc.).
- Representantes de entidades radicadas en el municipio: Guardia Civil, Guarderia Forestal,
Centro de Salud, Cruz Roja, Asociaciones de vecinos, Grupos de montafia, Asistencia Social,
Radioaficionados, Jefe de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccidn Civil.

Enlaces

Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias: http://www.proteccioncivil.org
Agencia Gallega de Emergencias:
http://www.112asturias.es/v_portal/apartados/apartado.asp

Agencia Navarra de Emergencias:
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/
Presidencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/
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ANE/
Arce Proteccion Civil Ceuta:
http://www.ceuta.es/arce/

112 Asturias:
http://www.112asturias.es/v_portal/apartados/apartado.asp

112 Cantabria:
http://112.cantabria.es/

Consejeria Seguridad Ciudadana Melilla:
http://www.melilla.es/melillaportal/lacc_d3_v1.jsp?codMenu=10&language=es

Direccién de Atencidon de Emergencias y Meteorologia Gobierno Vasco:
http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-455/es/

Direccion General de Proteccidon Ciudadana de la Comunidad de Madrid:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_InfPractica_FA&cid=1142525747276&idConsejeri
a=1109266187224&idListConsj=1109265444710&id0Organismo=1109266227811&language=
es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&sm=1109266100977

Direccién General de Seguridad y Emergencia Canarias:
http://www.gobiernodecanarias.org/dgse/index.html

Emergencias 112 Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/temas/seguridad/emergencias.html

Emergencias 112 Castilla y Ledn:
http://www.112.jcyl.es/

Emergencias 112 Comunitat Valenciana:
http://www.112cv.com/ilive/srv.InformacionAlCiudadano.LaProteccionCivil

Emergencias 112 Extremadura:
http://112.gobex.es/

Proteccién civil — 112 Aragdn:
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/PoliticaTerritori
alinterior/AreasTematicas/Interior/ProteccionCivil112SOSAragon

Proteccion Civil Cataluiia:
http://www?20.gencat.cat/portal/site/interior/menuitem.c8dca3082ff3fddf65d789a2b0cOel
a0/?vgnextoid=4c3f35354ced4210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4c3f3535
4ced4210VgnVCM1000008d0c1le0aRCRD&vgnextfmt=default
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Proteccién Civil Region de Murcia:
http://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=476&RASTRO=c765Sm&IDTIPO=140

Seguridad y Proteccidn Ciudadana Castilla La Mancha:
http://www.castillalamancha.es/tema/seguridad-y-proteccién-ciudadana

Servicio de Emergencias de las Islas Baleares — SEIB 112:
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?cont=8673&campa=yes&idsite=264&&lang
=es

SOS Rioja: http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=24828

8.4 Marco Legal y autoridades de Proteccion Civil en Italia

8.4.1 Origen del Sistema de Proteccidn Civil italiano

El concepto de Proteccion Civil en Italia surgié en forma de ayuda voluntaria y espontdnea proporcionada
por érdenes religiosas, brigadas contra incendios y organizaciones voluntarias involucradas en situaciones
de emergencia. Desde la edad media, en Florencia y los Valles Alpinos, las sociedades llamadas
“Misericordie” y las brigadas contra incendios contribuyeron al desarrollo de la cultura de la proteccidn civil
centradas en los principios de la solidaridad, la participacion y la ayuda mutua.

Sin embargo, el sistema actual d proteccidn civil es el resultado de un proceso iniciado solo en el ultimo curso
del ultimo siglo tras las peores calamidades que han azotado el pais.

La tremenda magnitud, devastacién y pérdidas humanas, infraestructurales y econdmicas del terremoto en
Messina en 1908, que matd a mas de 110 000 personas dio el empujén inicial para pensar sobre prevencion
(Moiraghi 2007: 16). En 1909 se aprobd un Decreto Real para proporcionar la primera clasificacién antisismica
de las areas del territorio nacional segun sus caracteristicas de riesgo, y la adopcion de estandares especificos
para construir en estas dreas clasificadas. Esta regulacion fue la base de la legislacidn sobre la construccion
de casas hasta principios de los afios 70 (Bellicoso 2011). No obstante, estos esfuerzos estaban muy limitados
y circunscritos. Los gobiernos italianos ignoraron durante mucho tiempo la necesidad imperiosa de elaborar
leyes y programas con proyectos adecuados para mejorar la prevencion y hacer frente a las emergencias
(Pepe 2009). Consecuentemente, Italia estaba completamente desprevenida cuando, en 1966, una riada
inundé la provincia de Florencia y, en 1968, un terremoto destruyo el valle de Belice en Sicilia causando 236
muertes. En ambos casos, la fragilidad de la respuesta salié a la luz. Es mas, el gobierno fue incapaz de
establecer una red organizada de ayuda entre las diferentes administraciones y los actores operando sobre
el terreno. Las organizaciones voluntarias que participaban en las operaciones de ayuda se movilizaron sin
recibir instrucciones especificas. El solapamiento entre las autoridades central y local, la falta de una agencia
central coordinando las operaciones de ayuda asi como la ausencia de centros de control capaces de alertar
a la poblacidon y dar informacidn e instrucciones amplificé los efectos dramaticos de estas catastrofes (Pepe
2009). Contra estas circunstancias, el Parlamento italiano reconocio la necesidad de establecer el concepto
de proteccidn civil. Con este objetivo, se promulgd la Ley 996 (10.12.1970) como primer esfuerzo real de
destacar un marco inicial del sistema de proteccién civil nacional organizado alrededor del Servicio de
Incendios y Rescate Nacional. Establecié la nocidn de calamidad natural y catdstrofe, y cdmo organizar una
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intervencién de ayuda ante emergencias. Otorgaba al Ministro de Interior el papel principal en la gestidn de
la proteccién civil, creé un Comité Interministerial de Proteccién Civil para mejorar la gestiéon de las
actividades de proteccion civil, asi como un Comisario (Commissario) para dirigir y coordinar la ayuda sobre
el terreno en caso de emergencia, y los centros de Ayuda durante Emergencias. Significativamente, también
destacaba la labor de las organizaciones de la sociedad civil en las operaciones de ayuda. Sin embargo,
“Prevencion” y “Preparacién” eran conceptos que fueron ignorados por la ley durante mucho tiempo.

Una vez mas, y antes de que la ley 996 se implementara completamente, dos tremendos terremotos en Friuli
(1976) e Irpinia (1980) causaron un gran numero de victimas, 976 y 2570 respectivamente, y una destruccion
masiva. Los retrasos en las operaciones de ayuda, la no coordinacidn sobre el terreno entre los voluntarios y
las autoridades regional y local, que movilizaron sin direcciones claras ni objetivos operativos precisos, y la
ineficiencia en la fase de reconstruccién destacaron todas las limitaciones del sistema de proteccién civil.
Giuseppe Zamberletti fue elegido como el Comisario extraordinario para emergencias, la posicion fue creada
por la Ley 996 y nunca se establecié (Alexander, 2010). Llevd 10 afios establecer el marco legal para la
organizacién de proteccion civil nacional, que finalmente se creé con la aprobacion de la ley constitucional
nam. 225 (24.02.1992), que marco el nacimiento del sistema de Proteccion Civil italiano moderno.

8.4.2 Marco legal

Veinte afos después de su creacion, el Servicio de Proteccién Civil Nacional ha sido reformado. El Decreto de
Ley num. 59 del 15 de mayo de 2012 convertida en la Ley nim. 100 el 12 de julio del, 2012 modifica e integra
la Ley nim. 225 de 1992, que establecid el Servicio. Las actividades de Proteccion Civil se devuelven a las
competencias originales definidas por la Ley 225/1992, disefiadas principalmente para hacer frente a
catdstrofes y aumentar la efectividad de las intervenciones en la gestion de emergencias. Reafirma el papel
de guia y coordinacién del Departamento de Proteccion Civil para las actividades de los diferentes
componentes y las estructuras operativas del Servicio Nacional.

La Ley 100/2012 trata, entre otros, algunos temas clave para todo el sistema: la clasificacion de catastrofes,
las actividades de proteccion civil, la declaracidn del estado de emergencia y el poder de una Ordenanza. En
este sentido, la ley redefine la primera fase en caso de emergencia, destacando el “factor tiempo”. Se
especifica que los medios y las fuerzas extraordinarias que hacen frente a las catastrofes (de tipo “c”)
deberian utilizarse por un tiempo limitado y en intervenciones predefinidas: la duracién del estado de
emergencia no puede exceder los 90 dias, con la posibilidad de extenderlos 60 mas. El estado de emergencia
podria declararse ante la “inminencia” y no “durante el suceso” de una catdstrofe y proporciona
inmediatamente (otra aprobacidn importante de la ley) la identificacion de la autoridad competente en la
manera habitual de llevar a cabo las actividades después de que expire el estado de emergencia.

Las 6rdenes de proteccidn civil necesarias para la implementacion de las intervenciones para hacer frente y
superar las emergencias normalmente las da el Jefe del Departamento de Proteccién Civil y no el Presidente
del Consejo de Ministros y sus “esferas de intereses” ya que por primera vez estd establecido por ley. Las
drdenes emitidas durante los 30 dias de la declaracion del estado de emergencia son efectivas de inmediato,
mientras que las posteriores requieren la aprobacién del Ministerio de Economia y Finanzas. Es por esto que
la norma de la Ley nim. 10 del 26 de febrero del 2011 se cancela, lo que introduce el control preventivo del
Ministerio de Economia a aquellas ordenanzas comprobando la asignacién o el uso de los fondos y frenando
la entrada forzada de medidas consideradas urgentes y coordinando las intervenciones mas intrincadas, con
el coste de vaciar “el lado operativo” de todo el sistema de proteccidn civil.

La Ley 10/2011 introdujo otros cambios importantes en la Ley 225/1992 relativa a la ubicacién de los recursos
necesarios para hacer frente a una emergencia. Entre estos, hubo una definida por los medios como
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“desgracia t”. De hecho, se determind que las regiones fueran las que identificaran en sus presupuestos los
recursos necesarios, también recurriendo a impuestos adicionales, lo que dispard el impuesto regional sobre
la gasolina. Una normativa subsecuente dictada por la Corte Constitucional (nim. 22 del 16 de febrero de
2012) ya habia declarado ilegal este fragmento de la Ley 10/2011. La Ley 100/2012 finalmente declaré que
un estado de emergencia se financia por el Fondo de Proteccidn Civil Nacional, cuya dotacidon se determina
anualmente por la ley de estabilidad. El Fondo también puede reintegrarse con la recaudacidon del aumento
de los impuestos indirectos sobre la gasolina.

Otros fragmentos significativos de la ley 100/2012 abarcan las actividades de proteccidn civil. Junto a las
actividades de “prediccién de riesgo y prevencién” y “ayuda a la poblacién”, el concepto de “superar la
emergencia” se especifica mejor, y se asocia con cualquier otra actividad que no se pueda posponer para
“hacer frente a la emergencia” y “mitigar el riesgo” asociado a los desastres naturales. Las actividades de
prevencion estan descritas y por primera vez empiezan a aclararse: alerta temprana, planificacion de
emergencias, formacion, difusion del conocimiento sobre proteccion civil, informacién para el publico,
ejercicios técnicos y de rescate. El sistema de alerta nacional de riesgo climatico, hidrolégico e hidraulico se
enmarca de forma natural, y resume las muchas medidas que han regulado a lo largo de los afios las
actividades de alerta con propdsitos de proteccidn civil.

8.4.3 Estructura jerarquica del Sistema de Proteccion Civil italiano

Al contrario que en la mayoria de los paises europeos, la protecciéon civil italiano no estd asignada a una
institucion, sino que involucra a toda la organizacién del estado: Ayuntamientos, Provincias, Regiones y el
Estado, cuyas tareas las implementa el Departamento de Proteccion Civil. En general, cuando tiene lugar una
catastrofe, el Departamento de PC es capaz de definir en un corto periodo de tiempo su significado y evaluar
si los recursos locales son suficientes para hacerle frente.
Esta estructura jerarquica del sistema de Proteccién Civil italiano se compone de cuatro niveles de la
administracién publica:

e Nacional

e Regional

e Provincial

e Local

Cada uno de estos niveles de intervencidn responde a su propia estructura de proteccion civil para el
desarrollo de las funciones en su competencia.

La primera respuesta de emergencia, independientemente de la naturaleza, escala y efectos del suceso, la
proporciona la estructura local a través de la activacién de los Centros Operativos Municipales (COC). El
alcalde es la primera autoridad tiene el deber de asegurar el primer envio de ayuda de emergencia, y
coordinar las estructuras operativas locales incluidos los voluntarios de proteccidn civil. En caso de necesidad,
se garantiza y coordina por parte de los Prefectos la actuacion de las Provincias y las Regiones y la ayuda de
las administraciones periféricas del estado, activando todos los recursos disponibles (Brigadas contra
incendios, Policia, etc.) en las zonas afectadas por la catastrofe. En las situaciones mas graves, la autoridad
nacional se encarga de la operacién. De esta labor se encarga el Departamento de PC, que toma el mando de
toda la coordinacidn de las operaciones, mientras los niveles regional, provincial y municipal llevan a cabo
sus tareas especificas.
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El Departamento de PC es el brazo operativo del Presiente de Consejo, cuando se refiere a la tarea de
proteger a las personas y bienes del pais, y superar el estado de emergencia. Lo gestiona el Director del
Departamento y hoy en dia estd organizado en 6 oficinas principales y 34 “Servicios” llevando a cabo
diferentes tareas como la prevencidn, el seguimiento y control de riesgos; creando las bases de la legislacidon
sobre la prevencion de riesgos y las medidas reguladoras necesarias para hacer frente a las catastrofes y
minimizar el daio a las personasy la propiedad, promover los simulacros, proyectos de formacién nacionales
e internacionales; actividades que contribuyan a la difusidon de la cultura de la proteccidn civil asi como
actividades informativas en colaboracién con otras instituciones y asociaciones.
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Figura 8.4.1 Organizacion operativa del Sistema de Proteccion Civil italiano
(fuente: http://www.protezionecivile.gov.it/)

Por la Ley 225 se cred en el Departamento de PC un Comité Operativo de Proteccién Civil, presidido por el
director del Departamento de PC, e incluyendo a las administraciones e instituciones involucradas en el plano
nacional y local; para asegurar la gestién y coordinacidon conjuntas de las actividades de emergencias. El
Comité Operativo evalla las noticias, los datos y las peticiones que llegan de las zonas afectadas y coordina
las intervenciones y las actividades operativas entre los niveles central y periférico. En caso de emergencias,
las actividades operativas y de coordinacién se organizan a través de una organizacién jerarquica de varios
niveles que comprende los Centros Operativos Municipales (COC) en el plano municipal, los Centros
Operativos Mixtos (COM) y los Centros de Coordinacion de Rescates (CCS) en el plano provincial, los Centros
Operativos Regionales en el plano regional, y la Direccion de Mando y Control (DICOMAC) en el plano
nacional. En los tipos de emergencia mas seguros, los acontecimientos de tipo “c”, el director del
Departamento de PC convoca el Comité de Proteccién Civil, que define las estrategias de intervenciéon y
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garantiza un despliegue coordinado de los recursos nacionales y una direccion unificada de las actividades
de emergencia (OECD Revision 2010: 37).

Una “sala nacional de emergencias” (centro establecido de control) asegura el seguimiento las 24 horas, se
ha creado también para monitorizar y controlar los incidentes que ocurren por todo el pais, recogiendo
informacién sobre los sucesos a tiempo real, determinando situaciones de riesgo y alertando de varios
componentes del Servicio de Proteccidn Civil Nacional participando en la gestion de la emergencia. Ademas,
se establece una red de Centros Funcionales en el plano central y local para recoger, procesar y compartir
datos meteoroldgicos, sismicos, volcanicos e hidrogeolégicos.
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8.4.4 El Departamento de Proteccion Civil italiano

El Departamento de Proteccién Civil italiano se ha ido construyendo en las oficinas de la Presidencia del
Consejo de Ministros desde 1982. Desempefiia un papel de lider, en colaboracion con los gobiernos locales y
regionales, en los proyectos y actividades para la prevencién, seguimiento y control de riesgos vy
procedimientos de intervencién comunes a todo el sistema.

El Departamento coordina la respuesta ante desastres naturales, catastrofes y otros sucesos (de tipo C) cuya
intensidad y extensién deba combatirse con fuerzas y medios extraordinarios.

Ademads, también de acuerdo con los gobiernos regionales y las autoridades locales, trabajar en los
borradores de la legislacion sobre la prevencidn de riesgos y medidas reguladoras necesarias para hacer
frente a las catdstrofes y minimizar los dafios a las personas y la propiedad.

Promueve los ejercicios de evacuacién, proyectos de formacidén nacionales e internacionales y actividades
gue contribuyan a propagar la cultura de la proteccién civil.

Figura 8.4.2 Centro de mando italiano de Proteccion Civil (fuente: http://www.protezionecivile.gov.it/)

A través de varios organismos del Servicio Nacional (Comité Conjunto de Autoridades Estatales, Regionales y
Locales, la Comisién Nacional para la prevencidn y prediccion de amenazas graves, Comité Operativo de
proteccion civil) el Departamento se relaciona continuamente con todos los componentes nacionales y las
estructuras operativas para asegurar las muchas actividades como dispone la Ley nim. 225 de 1992.

El Departamento se divide en 6 oficinas y 34 servicios. Los siguientes informan directamente al Director del
Departamento: Subdirector del Departamento, Asesor legal, Oficina de prensa, Secretaria del Director del
Departamento y Oficina de Relaciones Institucionales y un gestor de primera categoria con tareas de
asesoramiento sobre estudios e investigacion.

Ademas de las estructuras de personal, el Departamento se compone de 6 oficinas, divididas en servicios: La
Oficina | — Trabajo voluntario, formaciéon y comunicacion, Oficina Il — Riesgos hidrogeoldgicos y antrépicos,
Oficina Ill — Riesgos sismicos y volcanicos, Oficina IV — Gestiéon de emergencias, Oficina V — Administracién y
presupuesto, Oficina VI — Recursos humanos e instrumentales.

El servicio de Proteccién Civil nacional estd organizado como un sistema complejo. Dentro del sistema, la
responsabilidad en las actividades de seguimiento, prevencién ayuda y gestion de las situaciones de
emergencia estan asignados a varios organismos y estructuras operativas, debido a la complejidad de la
situacion doméstica de riesgos se requiere es uso coordinado y sinérgico de todas las habilidades y recursos
disponibles.

95



Interior || National Fire-fighters Corp - Police -
Prefectures
Foreign Affairs
Environment ANPA
Health ——| 118
— Economy and Finance —{ Revenue Guard Corp
Defence [ Army, Navy, Air Force, Carabinieri J
1_\0 Ng - o
g <, Productive Activilies { GRTN.
Z
=
& = —{  Transportation and Infrastructures Costal Guard — ANAS
: 5 =} Societa Autostrade
1 Cultural Heritage and Activities Ferrovie delio Stato Group
> "
on® i . —— IN.G.V. - CNR.
I Education, University and Research [ Hiailonal Raboaroh nsswice
Precidency of the Civil Protection — Communications
Council of Ministers Department
[SSSSR—— - Agricultural Policy and Forestry [ state Forest Cops |
Regions | it Protoction regional bodsies |
Provinces Civil Protection provincial bodiies |
icinalitias Mayor
Municipalities Municipalities Volunteers Groups
Volunteers Associations

Figura 8.4.3 Estructura del Servicio de Proteccion Civil Nacional (fuente:
http://www.protezionecivile.gov.it/)

Con estas oficinas técnicas, trabajando en estrecha colaboracién con las estructuras de proteccidn civil de las
Regiones y las Provincias Autondmicas y con el apoyo de los Centros de Competencia, el Departamento esta
cargo de la prediccién y prevencion diarias de los riesgos naturales y causados por el ser humano. En
particular, garantiza la operacion del sistema de alerta temprana nacional a través de la red de Centros
Funcionales y promueve vy lleva a cabo programas y proyectos para la reduccion y mitigacion del riesgo.

El Departamento también desempefia una labor muy importante dirigiendo y coordinando la planificacién
para emergencias llevada a cabo por las instituciones locales y promoviendo y organizando simulacros de
proteccion civil, Utiles para comprobar los procedimientos organizativos y operativos.

El Centro Funcional Central opera en el Departamento también: es el eje estratégico de la red de Centros
Funcionales, que se ocupa de predecir, monitorizar y seguir a tiempo real los fendmenos, y el Sistema central
de coordinacion, en la “Sala nacional de emergencias” italiana, que monitoriza las situaciones de emergencia
a lo largo de todo el territorio nacional.

Figura 8.4.4 Centro Funcional Central (fuente: http://www.protezionecivile.gov.it/)
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Entre sus poderes, el Departamento apoya el trabajo voluntario de proteccion civil, como se contempla de
manera especifica en el Real Decreto nim. 194 de 2001, las actividades de formacién para los diferentes
actores en el sistema, la promocidon de iniciativas para la difusién del conocimiento de proteccién civil e
informacién al publico.

El Departamento también tiene la obligacion de coordinar las actividades de primera respuesta ante
desastres naturales, catastrofes y otros sucesos que, debido a su intensidad y extensidn, deban atenderse
con una intervencién inmediata y con fuerzas y medios extraordinarios. Con la declaracion del estado de
emergencia nacional por parte del Consejo de Ministros, depende del Director del Departamento de PC dar
las drdenes que regulardn la puesta en marcha de las primeras intervenciones.

Figura 8.4.5 Centro Funcional Central (fuente: http://www.protezionecivile.gov.it/)

En situaciones normales

Las estructuras operativas junto al Departamento llevan a cabo la gestion, el seguimiento y las actividades
de prevencion de riesgos, asi como las intervenciones operativas, cada uno con sus habilidades técnicas
especificas y sus medios y personal habilitado. Los servicios técnicos domésticos y los grupos d investigacion
nacionales participan sobre todo en el seguimiento y la prevencion. Para comprobar la validez y la eficiencia
de la intervencion, la investigacion y la ayuda en situaciones dificiles y la capacidad de respuesta del sistema
de proteccidon civil nacional, las estructuras operativas se utilizan periddicamente en ejercicios y
simulaciones, organizadas a nivel local, doméstico e internacional.

En situaciones de emergencia nacional

En el caso de calamidades naturales, catastrofes y otros sucesos que deben afrontarse con medios y fuerzas
extraordinarias, tras la declaracidn del estado de emergencia por el consejo de Ministros, el Primer Ministro
puede hacer uso de comisionados delegados y estructuras operativas nacionales para las intervenciones
necesarias. La gestion de las estructuras operativas se asigna al Director del Departamento de Proteccion
Civil, como establece el decreto de ley nim. 245 del 4 de noviembre de 2002, convertida en la Ley num. 286
del 27 de diciembre de 2002.

Con esto, la proteccidn civil se convirtié en un ambito de competencias combinadas. Mds en concreto, las

tareas nacionales son (1) dirigir, promocionar y coordinar las actividades d las administraciones estatales y
de cualquier otra organizacién en el territorio nacional en materia de proteccion civil; (2) deliberary
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revocar, de acuerdo con las regiones interesadas, el estado de emergencia tras sucesos de tipo “c”; (3)
emitir érdenes para la activacién del estado de emergencia; (4) establecer los criterios para los programas
“w_ n

de seguimiento y prevencidn los planes de emergencias y operaciones de ayuda tras sucesos de tipo “c” y
organizar simulacros.
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8.4.5 La labor de las autoridades regionales

Las Regiones tienen responsabilidades en (1) crear programas regionales para el seguimiento y la prevencion
de riesgos, sobre la base de las directivas nacionales; (2) lanzar intervenciones cuando tiene lugar un suceso
de tipo “b”; y (3) formular las pautas para los borradores de los planes de emergencia provinciales.

Este proceso gradual de descentralizacion culmind con la adopcidon del Titulo V de la Constitucion,
notablemente con la ley constitucional del 18.10.2001 ndim.3, que al afiadir la proteccion civil entre los
objetos de la legislacidon actual ha garantizado a las Regiones el poder legislativo exclusivo con respecto a
cualquier materia no reservada expresamente a la ley estatal. Significativamente, los gobiernos regionales
pueden construir sus propias estructuras de proteccién civil teniendo en cuenta lo especifico de su territorio
y caracteristicas de riesgo. No de menor importancia, la reforma establecié el principio horizontal de
subsidiariedad en los sectores publico y privado, e incrementé el papel de las personas individuales, las
asociaciones y las empresas (OECD Revisado 2010: 25).

8.4.6 Lalabor de las autoridades provinciales

En el plano provincial, las autoridades provinciales (1) llevan a cabo actividades de seguimiento y prevencién
de riesgos a través de la adopcion de actos administrativos; (2) esbozar los planes de emergencia provinciales
siguiendo las pautas nacionales; (3) asegurar que los servicios de emergencia estan establecidos por
proteccion civil.

8.4.7 Lalabor de los ayuntamientos
Por ultimo, en el plano municipal, las autoridades tienen la obligacion de (1) llevar a cabo actividades de
seguimiento y prevencion de riesgos; (2) esbozar los planes de emergencia municipales; (3) asegurar las

primeras operaciones de ayuda tras sucesos de tipo “a”; y (4) organizar el uso de voluntarios y proteccion
civil municipal

8.4.8 Ambitos de actuacién del Sistema de Proteccién Civil italiano

El Articulo 3 de la Ley 225/1992 dividid las actuaciones y tareas de Proteccidn Civil en tres categorias basicas:
1. Seguimiento y Prevencion. Estas acciones estan enfocadas a promover los analisis y el procesamiento de
datos en diferentes tipos de riesgos, desarrollar estrategias innovadoras para contener posibles amenazas y
proporcionar a las autoridades competentes la informacién necesaria sobre posibles situaciones de riesgo.
En este dambito, la labor principal del Departamento de PC, que opera en estrecha colaboracién con
organismos de investigacion cientifica e institutos, es determinar las pautas para preparar los programas de
seguimiento y prevencion. Las autoridades locales, en particular las Provincias y los Ayuntamientos, son los
responsables de implementar estos programas;

2. Socorro y asistencia. Esta actuacidn requiere de una intervencién rapida e inmediata y respuesta tras una
emergencia;

3. Superar el estado de emergencia y la recuperacion del sistema socioecondmico. Estas actuaciones abarcan
desde proporcionar estructuras y ayuda a la poblacién afectada hasta la fase de reconstruccidn.

El territorio nacional italiano estd altamente expuesto a un amplio rango de desastres naturales: como
terremotos, inundaciones, corrimientos de tierra, erupciones volcdnicas e incendios. Y las actividades de
proteccion civil cubren todo el espectro de riesgos naturales asi como de los desastres provocados por el ser
humano incluyendo los riesgos sismicos, volcanicos, hidro-meteoroldgicos, tsunami, sanitarios,
medioambientales, nucleares e industriales. Segun Alexander (2010), en diferencia con otros paises
europeos, en ltalia hay una divisién clara entre la defensa civil del pais y la proteccién civil. Aun asi, en los
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ultimos anos, la Proteccion Civil ha ido aumentando su involucracidn ante nuevos riesgos, como por ejemplo
el terrorismo y las epidemias.
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Figura 8.4.6 Ambitos de actuacidn antes y tras el suceso

8.4.9 El trabajo voluntario

El trabajo voluntario de Proteccién Civil se establecid como consecuencia de las grandes emergencias que
azotaron el pais en los ultimos 50 afios: las inundaciones de Florencia en 1966 y sobre todos los terremotos
en Friuli e Irpinia. Una gran y espontanea movilizacidn de los ciudadanos dejé claro que la solidaridad de la
gente no faltaba, pero se requeria un sistema publico organizado que supiera cémo emplearlos y sacar lo
mejor de ellos. Desde entonces la organizacién voluntaria del Departamento de PC ha unido organismos
religiosos y no religiosos y garantiza el derecho a recibir asistencia profesional.

Con la Ley num. 225 del 24 de febrero de 1992, estableciendo el Servicio de Proteccién Civil Nacional, las

III

organizaciones voluntarias asumieron el papel de “estructura operativa nacional” y se convirtieron en parte

integral del sistema publico.
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El Departamento de Proteccién Civil, siguiendo la descentralizacidon administrativa, estimula y crea, también
en las autoridades locales, un fuerte sentimiento de identidad nacional por los voluntarios de Proteccion Civil
para promover una respuesta rapida a lo largo del territorio. Los voluntarios también se integran con los
otros niveles territoriales de intervencidn previstos en la organizacidn del sistema de proteccion civil
nacional, sobre la base del principio de subsidiariedad vertical. Otro actor del sistema y el territorio local es:
proteger la comunidad en colaboracidn con las instituciones, sobre la base del principio de subsidiariedad
horizontal.

Para comprobar y probar los modelos de organizacidn de la intervencién de emergencia, el Departamento y
las Regiones promueven simulacros que simulen situaciones de riesgo reales.

Las organizaciones de voluntarios participan en los simulacros promovidos por las autoridades competentes
con respecto a la proteccion civil y, como estructuras operativas del sistema de proteccién civil nacional,
también pueden promover y organizar pruebas para comprobar las capacidad de investigacidon e
intervencion.

Consejo Nacional de voluntarios

Con el decreto del 25 de enero de 2008 publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Italia nim. 61 del
12 de marzo de 2008, el Primer Ministro establecio el Consejo Nacional de Voluntarios de Proteccién Civil en
el Departamento de Proteccidn Civil de la Oficina del Primer Ministro. El organismo colegiado con funciones
de consultoria tiene el trabajo de discutir los problemas referentes a la promocién, formacién y desarrollo
de los voluntarios del Sistema de Proteccion Civil. EI Consejo también tiene la labor de coordinar las
organizaciones voluntarias con los otros miembros y estructuras operativas del Servicio Nacional.

El Consejo estd compuesto de un representante de cada organizacién voluntaria nacional, con oficinas en al
menos seis regiones, registradas en la lista nacional establecida en el departamento de proteccién civil. El
Presidente, en armonia con el Departamento, convoca al Consejo cada vez que lo cree necesario y en
cualquier caso, el encargado de las relaciones institucionales e internacionales de la oficina de los voluntarios,
el coordinador del servicio voluntario y un representante de la asociacidn nacional de bomberos voluntarios,
un representante de la Cruz Roja italiana, un representante de los Cuerpos de Rescate de Montafia y
Espeleologia Nacionales asi como los directores del departamento de Proteccién Civil, que se invitan en
relacién con los puntos a tratar en la agenda, participan en las reuniones del Consejo. Las relaciones
institucionales e internacionales del servicio voluntario de la oficina de voluntarios las lleva a cabo la
secretaria.

El Presidente del Consejo, en dreas especificas, podra proceder con reuniones, invitando a la gente a ofrecer
su contribucién al conocimiento sobre los temas tratados. Ademas, examinara cuestiones particulares de
naturaleza técnica y especializada, el Consejo podrd establecer grupos de trabajo especificos.
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8.4.10 Otras organizaciones de apoyo

A) El Departamento Nacional de Bomberos

Estas involucrado en la proteccién de la vida humana, salvaguardar la propiedad y el medioambiente del
dafio o el peligro o el fuego de situaciones accidentales y riesgos industriales, incluidos aquellos derivados
del uso de la energia nuclear.

Desastres naturales — En el caso de desastres naturales, el Departamento de Bomberos puede activarse
inmediatamente como la estructura operativa del Sistema Nacional de Proteccién Civil y proporcionar
asistencia técnica y ayuda inmediata a sus poderes respectivos y respetando el nivel de coordinacién
establecido por la legislacion sobre Proteccién Civil.

El Departamento de Bomberos Nacional, asi como asegura la ayuda urgente y técnica en la zona, proporciona
informacién sobre las consecuencias del suceso, para determinar una primera estimacién de las fatalidades,
danos y gente que necesita ayuda. Ademas, el Departamento proporciona sus centros operativos moéviles,
activa las comprobaciones de estabilidad de los edificios para establecer centros operativos y la coordinacion
del sistema de ayuda, proporcionar apoyo operativo y ayuda para alojamientos de emergencia para las
personas involucradas y asegurar las instalaciones, la infraestructura y el patrimonio cultural.

Incendios forestales — En caso de incendios forestales, el Departamento de Bomberos pone a disposicion
recursos, equipamiento y personal necesario para que las regiones lleven a cabo una lucha activa contra el
fuego y promueven el estudio y la comprobacién de medidas y estandares para prevenir incendios o limitar
su impacto.

Ademads, el Departamento de Bomberos y el equipamiento especial para participar en las campafias de
prevencion d incendios forestales a través de acuerdos especificos con las regiones. Ademas d la lucha activa
también estd comprometido con patrullas d prevencién en la zona. También promueve estudios vy
comprobacién de medidas y estandares para prevenir incendios o limitar sus consecuencias.

B) Las fuerzas armadas

Participan en el Servicio de Proteccion Civil Nacional, contribuyendo a la proteccidn de la comunidad nacional
e interviniendo en caso de dafos graves o peligro para las personas o propiedades. Ante casos de emergencia,
el Ejército, la Fuerza Naval, la Fuerza Aérea y los Carabinieri italianos proporcionan el apoyo logistico y
operativo, personal cualificado, medios y herramientas. El apoyo de las Fuerzas Armadas estd garantizado
por unidades operativas ubicadas por todo el pais. La zona gestionada se divide en zonas de
responsabilidades y regiones de intervencién. La conexion con el Servicio de Proteccién Civil Nacional se
asegura a lo largo del pais por el personal del Ejército y en el plano local por el Mando Militar de la regidn.
Desastres naturales — En caso de desastre natural las Fuerzas Armadas movilizan rapidamente a su personal
y el equipamiento para actividades de busqueda y rescate, retirada de escombros, montar campamentos
base de rescate y recuperacion de zonas para la poblacién, proporcionando recursos terrestres, marinos y
aéreos para el traslado de personas heridas. Las Fuerzas Armadas se encargan d las operaciones aéreas en
zonas de riesgo, envian sus estructuras moviles para la coordinacién de actividades aerondauticas, activan los
medios de fotografia aéreos, incluso los infrarrojos. También establecen una red de comunicacién interna,
indican las instalaciones logisticas que se deben usar como zonas de encuentro de rescatadores y medios,
ofrecen sus recursos para asegurar la asistencia de emergencia nacional.

Incendios forestales — En caso de incendios forestales, la Fuerzas Armadas proporcionan personal y aviones
para las actividades de extincién, coordinados por todo el pais por el Departamento de Proteccion Civil a
través del Centro Conjunto de Operaciones Aéreas (Coau).

Misiones humanitarias — Junto al Departamento, las Fuerzas Armadas estdn comprometidas con las
actividades de proteccidn civil a través de misiones humanitarias en Italia y en el extranjero. Proporcionan
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cuidado y ayuda a los refugiados y personas desplazadas, llevan a cabo proyectos de salud, educacién, agua
y energia, asi como la reconstruccién de infraestructura esencial y colaboran con agencias gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales trabajando en la zona.

C) Cuerpos forestales italiano
Es una fuerza de policia civil, especializada en la proteccién del patrimonio natural y el paisaje. Estos Cuerpos
ayudan y proporcionan primeros auxilios a la poblacién de las zonas rurales de montaiia, interviniendo contra
los incendios forestales. Gracias a su estructura organizativa, generalizada y difundida en todo el pais, a su
vasto conocimiento del paisaje, su habilidad de moverse en zonas de dificil acceso, los Cuerpos cooperan en
actividades de busqueda de personas desaparecidas, recuperacion de servicios publicos en condiciones de
emergencia, y el transporte de comida y agua potable.
Desastres naturales — En caso de desastres naturales, los Cuerpos forestales italianos cooperan con el Servicio
de Proteccidn Civil Nacional, asegurando la implementacion de las érdenes de evacuacion, la prioridad de
movilizacién del sistema de rescate, estableciendo dreas con actividades activas d busqueda y rescate y
patrullando las zonas evacuadas. Los Cuerpo también informan de la repercusidn del suceso, para determinar
una estimacion de victimas inicial, heridos y personas en peligro, activa las habilidades técnicas y cientificas
para la identificacion de restos. El personal de los Cuerpos también coopera para asegurar los campamentos
base de los rescatadores, las dreas de recuperacién para la poblacion, y los centros operativos y de
coordinacion activados en el pais.
Incendios forestales — Los Cuerpos Forestales italianos estan especializados en la conservacién de los
bosques, en la creacién de conciencia, informacidn, prevencién y primera respuesta ante los incendios, de
acuerdo con las leyes italianas.
Los Cuerpos proporcionan en particular:
- Operaciones de patrulla, intervencién y coordinacion sobre el terreno para la extincion de incendios
forestales
- Coordinacion por radio con los aviones
- Investigar las causas del incendio, gracias a la experiencia especifica y los instrumentos de la Unidad
de Investigaciéon de incendios NIAB
- Campafias de sensibilizacion e informacion
- Investigacion y estadisticas sobre la evaluaciéon econdmica de los dafios de los incendios forestales y
la deteccién de las zonas forestales afectadas por el fuego
- Identificacidn de las zonas y periodos en riesgo de incendios forestales
- Actividades para combatir los crimenes relacionados con los incendios forestales.

D) Cuerpos de policia (Policia estatal, Carabinieri, Policia financiera, Guardacostas, Servicio de prisiones,
Policia local)

Participan en las intervenciones de proteccién civil en cualquier situacion referente a la seguridad de las
personas, sobre la base de su respectiva logistica, habilidades instrumentales y disponibilidad del personal.
Desastres naturales — En caso de desastres naturales, los Cuerpos d la Policia proporcionan personal y
equipamiento para garantizar la fluidez de las actividades de rescate y evacuacidn, el traslado de personas
heridas a zonas seguras y hospitales, el orden publico, la gestidn del trafico, la seguridad de los rescatadores,
las zonas de recuperacién d la poblacion, y los centros operativos y de coordinacidon. Aseguran la
implementacion de las 6rdenes de evacuacién, la movilidad necesaria para el sistema de rescate, la vigilancia
en las zonas evacuadas o de los involucrados en las actividades de busqueda y rescate.

Los Cuerpos de Policia aseguran las actividades de identificacién de restos, la presencia de su personal en los
centros de operacién y coordinacidn activados en la zona, unidades caninas, personal para el control de
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aduanas en puertos y aeropuertos y proporcionar la infraestructura necesaria para usar como puntos de
encuentro de los rescatadores y zonas de almacenaje para vehiculos, equipamientos y bienes.
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E) Cruz Roja italiana (CRI)

Es el grupo nacional italiano del movimiento internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y es una
asociacidon de rescate voluntario operando en la asistencia médica y social, durante periodos de paz y de
guerra.

La Unidad Central de Crisis es el departamento de la Cruz Roja italiana que gestiona las emergencias
nacionales e internacionales de proteccidn civil y defensa, considerando que es el espacio operativo desde
la que se envian todas las operaciones de intervencion, rescate y ayudas, asegurando la gestién central y la
direccion conjunta y la coordinacidn de todas las estructuras centrales, locales y de apoyo. También
promueven la formacion de los empleados voluntarios y el personal.

Desastres naturales — En caso de desastres naturales, la Cruz Roja pone en marcha unidades de evaluacion
compuestas por voluntarios y personal con competencias sanitarias, técnicas, logisticas, sociales y
psicolégicas.

La Cruz Roja italiana proporciona personal y medios para evacuar, rescatar y asistir a personas heridas
instalando hospitales de campana militares, unidades de emergencia sanitaria y ambulancias. Ademas la Cruz
Roja esta a cargo de la defensa sanitaria, participa en la busqueda y reagrupacién de personas desaparecidas,
garantiza la activacidn potabilizadoras de agua para usarla en las estructuras sanitarias y los servicios de
distribucién local.

F) El Servicio de Salud Nacional - SSN

Es la combinacién de obligaciones y actividades caritativas que llevan a cabo los servicios sanitarios
regionales, el Estado y Entidades e instituciones a lo largo del pais para asegurar la proteccién de la salud. La
salud es un derecho fundamental de cada individuo y un interés colectivo, respetando la dignidad y libertad
de la persona (Articulo 1 del Decreto de Ley del 30 de diciembre de 1992, nim. 502). El término se introdujo
en la reforma sanitaria (Ley num. 833 del 23 de diciembre de 1978).

El SSN no es una sola administracion , sino un sistema publico formado por: El Ministerio de Salud,
instituciones gubernamentales en el plano nacional (Consejo de Salud Nacional, Instituto Nacional de la
Salud, Instituto Nacional para la Seguridad y la Prevencidon en el Trabajo, Agencia para los Servicios Sanitarios
Regionales, Instituto para la Hospitalizacion y el Cuidado, Institutos cientificos y experimentales, la Agencia
Italiana de Medicamentos) y los servicios de salud regionales (incluyen las regiones y provincias auténomas,
los servicios sanitarios y hospitales locales)

8.4.11. Cooperacion del Sistema de Proteccion Civil italiano en el plano europeo e internacional
Desde los afios 80 en Departamento de PC ha llevado a cabo misiones internacionales en paises en desarrollo,
segln la Ley num. 49/1987. Algunos afios después, la Ley num. 152 (del 26.07.2005) atribuyé al
Departamento de PC el poder de operar en las crisis internacionales en cooperacién con el Ministerio de
Asuntos Exteriores. También indicé que el Presidente del Consejo o el Director del Departamento de PC
pueden emitir érdenes para evitar situaciones de peligro de dafios a las personas en el extranjero.

En el presente el Departamento de PC opera en el plano europeo e internacional de acuerdo con instituciones
similares de otros paises. Promueve las relaciones internacionales, acuerdos y programas técnicos y
cientificos para mejorar la prevencion de riesgos naturales y riesgos causados por el ser humano. En
particular, el Departamento participa en el intercambio de conocimiento técnico y cientifico y comparte
proyectos e intervenciones en Europa y a escala internacional; mantiene relaciones permanentes con centros
de investigacion, especialistas y estructuras organizadas por el departamento de proteccion civil de paises
extranjeros; promueve, coordina y participa en reuniones y eventos cuyo objetivo es mejorar y promover la
cultura de la proteccién civil en el plano internacional.
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En el plano europeo, el Departamento de PC es el Punto Focal italiano del Mecanismo de Proteccion Civil de
la Comunidad Europea, el instrumento de la Unidn Europea para facilitar la cooperacién en la ayuda de
proteccion civil en caso de emergencias graves que requieran una respuesta urgente de actuacion dentro y
fuera de la Unidn. En estos casos, el Departamento de PC puede tomar sus propios recursos y competencias
técnicas disponibles, de acuerdo con las autoridades locales, ya sea en la fase de emergencia o la de
recuperacién y reconstruccion. De manera similar en casos de emergencias nacionales, el Departamento de
PC declara el estado de emergencia y destaca las intervenciones para hacer frente a la emergencia y superar
la situacion. Todas las intervenciones se basan en el principio de subsidiariedad, por los cuales las actuaciones
de la Unidn siempre deben llevarse a cabo tras la solicitud d y en coordinacién con las autoridades del pais
afectado.

También hay un gran nimero de acuerdos internacionales y pactos de cooperacidn técnica firmados por el
Departamento de PC con instituciones similares en paises extranjeros y organizaciones internacionales. Estos
acuerdos promueven el desarrollo de programas conjuntos y proyectos para el seguimiento, la prevenciény
la mitigacion de desastres naturales y provocados por el hombre, y la gestién de las situaciones de
emergencias a través d la ayuda y la asistencia mutuas.

El Departamento de PC también ha establecido una plataforma nacional para la reduccidn del riesgo de
catdstrofes para alcanzar los objetivos establecidos en la Declaracion “Hyogo” que es parte de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Riesgos de Catdstrofes (ISDR), y mantiene el papel en la iniciativa de
proteccion civil de la OTAN. No menos importante, el Departamento de PC ha firmado una serie de acuerdos
regionales de cooperacién como PPRD-South (EUROMED: sur de Europa, norte de Africa y Oriente Medio);
FIRE 5 (ltalia, Francia, Espafia, Portugal y Grecia) y All (Iniciativa Adriatico Jénica: Los Balcanes y el sur de
Europa).

También cabe destacar que en los ultimos afios el Departamento de PC italiano ha proporcionado ayuda en
muchas emergencias que incluyen

¢ Terremoto Algeria (mayo 2003)

¢ Terremoto en Iran (diciembre 2003) (Labor de coordinacidn)

e Terremoto en Marruecos (febrero 2004)

¢ El tsunami al sureste de Asia (diciembre 2004) (Labor de coordinacidn en Tailandia)
¢ Incendios forestales en Portugal (2003/2004/2005)

¢ Huracan Katrina es EEUU (agosto 2005)

e Terremoto en Paquistan (octubre 2005)

* Erupcién volcanica, Merapi Indonesia (primavera 2006) (Apoyo técnico)
¢ Crisis en el Libano (verano 2006) (corresponsal del MIC)

¢ Incendios forestales en el Mediterraneo (verano 2007)

¢ Terremoto en China (mayo 2008)

¢ Terremoto en Haiti (enero 2010)

e Terremoto en Chile (marzo 2010)

e Crisis en Libia (marzo 2011)

¢ Terremoto, tsunami, y emergencia radiolégica en Japdn (marzo 2011)

¢ Inundaciones y situacién meteoroldgica grave en Bulgaria (febrero 2012)
¢ Explosién de depdsito de municiones en Brazzaville, Congo (marzo 2012)
¢ Incendios forestales en Grecia (junio 2012)

¢ Incendios forestales en Albania (septiembre 2012)
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¢ Tifébn Hayan en Filipinas (noviembre 2013)

Source:http://www.prometheus2014.gr/content/eu-prometheus-2014/the-project/1-prometheus
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